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Forord

For att kunna skylta med ”fullstindiga rattigheter” och samtidigt
hélla sig inom lagens ramarken forutsitts restaurangen ha serve-
ringstillstind. Det 4r kommunen som prévar om krogaren lever
upp till de stranga kraven for att fa servera alkoholhaltiga drycker.
En krogare som efter kontroll i belastnings- och misstankeregistret
uppfattas som oserios nekas tillstdind. Om det vid kontroll visar sig
att ett meddelat tillstdnd misskots kan det dras in.

Exemplet illustrerar hur lagstiftaren — snarare med naringslivs-
inriktade regleringar dn med straffritt — forsoker motverka att
kriminella personer far tillfalle att utnyttja legala foretag. Sidana
”administrativa atgarder” ar en strategi som mer och mer borjat
diskuteras i Europa. I Sverige okar ocksd intresset for andra meto-
der dn straffrattsliga for att komma at ett problem som Bransch-
saneringsutredningen for snart tjugo ar sedan formulerade pa fol-
jande satt (SOU 1997:111 s. 523).

Bade de seriosa foretagen och samhillet maste skydda sig
mot brottsligheten, vilket tar stora resurser i ansprak och
forsamrar samhallsekonomins effektivitet. Det allvarligaste
hotet mot de fria villkor under vilket naringslivet verkar ar
kanske just att den ekonomiska och organiserade brottslig-
heten utnyttjar och missbrukar de fria och legala system som
giller for foretagandet.

I Sverige finns dock inte ndgon fran lagstiftarens sida sammanhal-
len strategi for att med hjilp av administrativa dtgarder motverka
ekonomisk och organiserad brottslighet. I stillet tillimpar myn-
digheterna den reglering som vuxit fram genom &ren; det finns
trots allt fler an 200 olika lagar som reglerar tillsyn, och fler dn
90 statliga myndigheter liksom landets 290 kommuner har till-
synsuppgifter (skr. 2009/10:79 s. 5). Sett enbart till myndigheters
tillsyn over verksambheter illustrerar dessa siffror att det knappast
saknas administrativa organ och regler for tillstind och tillsyn,
men dessa verktyg kanske kan skirpas.
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Fokus i rapporten ar regleringar som ror tillstind for att driva
viss naringsverksamhet. Krav vid offentlig upphandling behandlas
ocksad i rapporten.!

Rapportens ambition ir att ge en Overblick over de regelverk
som bedoms ha sirskild betydelse for att administrativt motverka
att ekonomisk och organiserad brottslighet utnyttjar foretag. Mal-
gruppen for rapporten ar frimst personer som arbetar med strate-
giska fragor inom Regeringskansliet och myndigheter.

Rapporten ar skriven av enhetschefen jur.dr Lars Korsell och
utredaren Marcus Norlin. Vetenskaplig granskare har varit pro-
fessor Sven-Ake Lindgren vid Sociologiska institutionen vid Go-
teborgs universitet och universitetsadjunkt Erik Persson vid Juri-
diska institutionen vid Umea universitet.

Stockholm i juni 2015
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef

" Oversikten av administrativa atgarder &r en bearbetad "Sverige-rapport” till univer-
siteten i Tilburg och Leuven fér projektet "Study on the possibilities to exchange
information between administrative bodies and traditional law enforcement orga-
nisations to apply administrative measures within EU MS and at the EU level"



Sammanfattning

Administrativa atgarder
for att motverka brott

Lagstiftning av administrativ natur — later inte det som ett tand-
16st vapen mot ekonomisk och organiserad brottslighet? Biter det
verkligen i jimforelse med skarpare verktyg som telefonavlyss-
ning, buggning och polisidra aktionsgrupper?

Att en krog nekas tillstind att fa servera alkohol dr en nog sa
ingripande dtgird for en entreprenér som inte kan visa for kom-
munens alkoholhandliggare hur inkopet av restaurangen har
kunnat finansieras med hederligt intjainade medel. Inte heller kan
lansstyrelsen uppfattas som tandlés om innehavaren av en bok-
forings-, jurist- eller skatteradgivningsbyrad foreliggs att upphora
med verksamheten om han eller hon démts for medhjilp till all-
varliga ekobrott. En leverantor som begdr oegentligheter i affars-
verksamheten riskerar att inte langre fa gora affarer med stat och
kommun inom ramen for offentlig upphandling.

En ekonom utan flickfritt forflutet har svart att fa arbeta som
godkind eller auktoriserad revisor. Revisorsnamnden gor namli-
gen en kontroll i Polisens belastningsregister innan tillstind ut-
fardas (vandelsprovning). Detsamma gor Fastighetsmaklarinspek-
tionen for den som vill bli fastighetsmaklare. Liknande kontroll
gors for den som vill driva en verksamhet med stod och service
till funktionshindrade eller ett hem for vard och boende. For att fa
tillstdnd att driva taxirorelse eller annan yrkestrafik gor Trafikver-
ket inte enbart en kontroll i belastningsregistret utan dven i miss-
tankeregistret. Aven den som vill driva pantbank eller bank- och
finansieringsrorelse kontrolleras i register.

Det kallas for vandelsprovning nir lagstiftningen staller krav pa
sokandens hederlighet, pdlitlighet och integritet. Vanligt dr ocksa
att vandelsprovningen utvidgas till en bredare lamplighetsbedom-
ning med krav dven pd ekonomi, erfarenhet och yrkeskunnande.
Det ar olika tillstdnds- och tillsynsmyndigheter som provar sokan-
dens vandel genom att bland annat gora registerkontroll (som re-
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gel belastningsregistret). Krav pa tillstind, vandelsprovning och
lamplighetsbedomning 4r centrala administrativa dtgarder, som
den har rapporten handlar om.

Gemensamt for de nyss redovisade exemplen ar att lagstiftaren
anvinder sig av administrativa regler och inte av straffratt for att
minska risken att viktiga verksamheter missbrukas genom att dri-
vas av oseriosa personer. Framfor allt giller det att de inte ska
komma i besittning av de fordelar som det innebar att driva fore-
tag: skydd av lagstiftning och myndigheter samt en legitim fasad
som ger mojlighet till kredit, kontrakt och kunder.

I stillet for de brottsbekimpande myndigheterna ar det saledes
foretradesvis kommuner samt ldnsstyrelser och en rad andra for-
valtningsmyndigheter som star i frontlinjen. Administrativa atgar-
der kan darfor ses som ett komplement, dels till traditionell brotts-
bekdmpning (med resurser som telefonavlyssning, buggning och
polisidra aktionsgrupper), dels till att ”gd pa pengarna” genom
tillgdngsinriktad brottsbekampning.

Som begrepp ar administrativa dtgarder mot ekonomisk och or-
ganiserad brottslighet aningen vagt i konturerna, men i denna rap-
port innebar det att motverka att kriminell verksamhet underlattas
genom att hindra kriminella personer fran att anvinda samhallets
administrativa infrastruktur. Det sker genom att foretag och per-
soner kontrolleras infor att

a) myndigheter fattar beslut om tillstand att driva viss
verksamhet

b) myndigheter, kommuner och andra delar av den offentliga
sektorn koper in varor eller tjanster fran en privat leverantor.

Syfte och fragestillningar

I dagsldget dr administrativa atgarder ingen kriminalpolitisk fraga
i Sverige trots att diskussionen dr livaktig i en europeisk kontext.
Ambitionen dr darfor att fora in begreppet pa den svenska agen-
dan genom att i ett sammanhang sammanstilla och strukturera
relevant administrativ reglering. Nagra sidana exempel har redan
berorts ovan. Syftet med en sidan sammanstallning 4r att den kan
utgora plattform for att diskutera den kriminalpolitiska fragan om
inte administrativa dtgarder i dagens Sverige dr en delvis outnytt-
jad potential for att motverka ekonomisk och organiserad brotts-
lighet.

En vildvuxen flora

Den administrativa reglering som kan anvindas for att forebygga
ekonomisk och organiserad brottslighet beskrivs bast som en vild-
vuxen flora. Bestimmelserna kan sorteras under foljande rubriker.



e Hantering av vissa varor (explosiva och brandfarliga varor)

e Handel med vissa varor (begagnade varor, dyrkverktyg,
vapen, alkohol, lakemedel)

e Tillverkning av vissa varor (alkohol)
e Godkannande av produkter for forsaljning (likemedel)

¢ Forsidljning av vissa tjanster (stod och service till
funktionshindrade, hem for vard och boende)

e Driva yrkestrafik (taxi, dkeri, buss)

e Anordna paketresor (resegaranti)

e Utova bevakningsverksamhet (dven ordningsvakt)

e Utova uthyrningsverksambhet (bilar, hotell och pensionat)

¢ Anordna spelverksamhet (olika spelautomater, roulett-,
tarnings- och kortspel)

¢ Advokat-, formedlings-, gransknings- och delgivningsuppdrag
(fastighetsmaklare, revisor, skatterddgivare, bokforingstjanster)

¢ Finansiell verksamhet (bank, fond, betaltjanst, vardepapper
och valutavixling)

e Pantbanker

e Forsakringsverksamhet

¢ Inkasso- och kreditupplysningsverksamhet
e Miljofarlig verksamhet (bilskrot etc.)

e Skattekontroll for vissa branscher (personalliggare,
kassaregister)

e Generella krav (revisor, aktiekapital, likvidation).

Till det kommer offentlig upphandling samt vandelsprovning el-
ler sakerhetsklassning av vissa anstillda. Reglerna pa alla dessa
omraden har kommit till vid olika tidpunkter. De har alla sin indi-
viduella historik av orsaker, motiv och l6sningar. Nagon 6vergri-
pande samhaillelig strategi gar knappast att urskilja. Det innebir
samtidigt att det finns en potential att se alla dessa trad som en
skog i betydelsen att det gar att gora mer med en skog dn med
enskilda trad.

De administrativa atgarderna skiljer sig dt i hur ingripande de
ar. For vissa samhillsviktiga funktioner (exempelvis banker och
revisorer) kravs tillstdnd for att bedriva verksamhet. Provningen
av limplighet 4r omfattande och innefattar dven vandelsprovning
(registerkontroll). For exempelvis finansiella foretag kravs dess-
utom insikt och erfarenhet av sddan verksamhet.

Andra verksamheter kriaver enbart anmailan, men med efterfol-
jande vandelsprévning (vixlingskontor). Annu lingre ner pa ste-
gen stills enbart krav pd anmailan (exempelvis tobaks- och folkols-
forsaljning).
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Vid tillstdndsplikt med vandelsprovning gors denna typiskt sett
innan verksamheten paborjas. Det dr ocksa vanligt att vandels-
provning sedan sker lopande, medan verksamheten ar i drift. Nar
enbart anmilan att driva verksamhet kravs underldttar det myn-
digheternas kontroll. Myndigheterna kan sedan foreligga verk-
samheten att ratta till brister och som yttersta atgird i vissa fall
tvinga verksamheten att upphora.

De forfattningar som foreskriver tillstinds- eller anmalningsplikt
for vissa branscher traffar alla som vill bedriva naringsverksamhet
inom aktuella branscher. Det finns ocksa ett institut som kallas for
naringsforbud, som visserligen har en stark knytning till straffritt,
men dndd kan sigas ha en “administrativ karaktar”. Naringsfor-
bud riktas mot oseriosa foretagare och innebir ett forbud att driva
naringsverksamhet.

Lagstiftaren kan vilja mellan att i samband med vandelsprov-
ning neka eller aterkalla tillstind att driva viss niringsverksam-
het eller att lita domstolarna meddela niringsférbud vid konsta-
terad misskotsamhet. I dessa tider av arbetsloshet och 6nskemal
om ett Okat antal foretagare och entreprenorer som kan fa fart
pa ekonomin, dr det attraktivt att satsa mer pa naringsforbud an
tillstdind och vandelsprovning. Skilet ar att det alltid innebar ett
visst krdngel med regler av grindvaktskaraktir, och niringsforbud
traffar endast de kriminellt belastade naringsidkarna.

I pyramiden nedan 4skddliggors de administrativa dtgarderna
oversiktligt, med de mest ingripande mot pyramidens topp (jfr Ay-
res och Braithwaite 1992).

All Naringsférbud (sérskild rattsverkan)
nérings-
verksamhet
Bankverksamhet . . .
Alkoholférsaljning Tillstandsplikt med atféljande
Advokatverksamhet provning av vandel och lamplighet

Vapenfdrsaljning etc.

Tillstandsplikt utan

Auktorisation av bilskrotare lamplighetsbeddmning

Tobaksférsaljning

Folkélsférsaljning Anmélan om att

g driva verksamhet
Forséljning av begagnade varor




Administrativa atgarder pa frammarsch

Som ndmnts dr administrativa atgarder mot ekonomisk och or-
ganiserad brottslighet en central utvecklingslinje i Europa. Trots
att f4 personer i Sverige anvinder detta begrepp har utvecklingen
av sddana atgirder dnd4 varit pafallande i lagstiftningen. Aven
verksamheter utanfor niringslivet omfattas numera i allt storre
utstrackning av vandelsprovning, men med andra motiv an att fo-
rebygga ekonomisk och organiserad brottslighet, det galler exem-
pelvis personer som arbetar med barn.

Internationella atgiarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism har satt tydliga spar i regleringen om administrativa dt-
garder. Ett exempel dr att bokforingstjanster, skatterddgivare och
konsulterande jurister vandelsprovas av lansstyrelserna i Stock-
holm, Viastra Gotaland och Skane.

For att utesluta att oseridsa foretag far leverera varor och tjans-
ter till den offentliga sektorn (offentlig upphandling) har skirp-
ningar skett i lagstiftning, rutiner och samverkan. Diremot sker
inte nagon kontroll av anbudsgivare i belastningsregistret (van-
delsprovning).

Administrativa atgarder ar ocksa att stalla upp grundliggande
krav for att fa driva ndringsverksamhet. P4 den punkten gar ut-
vecklingen &t olika hall. Lattnader har skett i krav pa aktiekapi-
tal och att aktiebolags rikenskaper ska granskas av revisor, regler
som tidigare bland annat motiverades med att de skulle forebygga
ekonomisk brottslighet. Samtidigt har krav inforts pa att ha per-
sonalliggare i vissa branscher och typgodkinda kassaregister i
kontantbranscher. I dag rapporterar arbetsgivare forst efter drets
utgang for vilka individuella arbetstagare man har betalat arbets-
givaravgifter och preliminirskatt. Det under artionden framforda
behovet av att arbetsgivare i stdllet ska lamna in manadsuppgifter
om anstilldas arbetsgivaravgifter och preliminarskatt har inte lett
till lagstiftning. P4 dessa omrdden kan lagstiftaren anses vackla
mellan 4 ena sidan viljan att forebygga ekonomisk brottslighet och
4 andra sidan viljan att forenkla och underlitta for foretagandet.
Som nyss namnts hanteras denna konflikt bland annat genom att
betona anviandningen av niringsforbud.

Potential mot ekonomisk
och organiserad brottslighet

Ekonomisk brottslighet begés per definition inom ramen for na-
ringsverksamhet. Darfor dr administrativa dtgarder riktade mot
sadan kriminalitet sarskilt effektiva av det enkla skalet att sidana
atgarder riktar sig mot foretag och personer som driver en legal
verksamhet. Den som verkar helt utanfor lagen och legala struk-
turer gar inte nd med sddana atgirder. Administrativa atgarder
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har hittills haft sin skdrpa riktad mot ofta smaskalig ekonomisk
brottslighet, inte minst galler det alla regler kring tillstdind och an-
malan.

Mot organiserad brottslighet har fokus i stallet legat pa regelratt
brottsbekampning, dven om en viss breddning skett pd senare ar
(framst tillgangsinriktade atgarder — ”gd pa pengarna” — och att
forebygga storskaliga bidragsbrott och bidragsbedrigerier, exem-
pelvis med assistansersattning).

En viktig utveckling 4ar dock att organiserad brottslighet i allt
hogre grad anvinder sig av foretag for brottslig verksamhet (Brad,
kommande rapport). Det betyder att administrativa dtgarder rik-
tade mot naringsverksamhet far storre relevans mot organiserad
brottslighet an vad som tidigare varit fallet.

Forslag

Nyss papekades att den administrativa regleringen kommit till
vid olika tillfallen utan ndgon enhetlig strategi med ett stort antal
myndigheter som aktorer. Det borde darfor vara av intresse att
narmare undersoka mojligheterna att flytta fram positionerna pa
det administrativa omradet. Sarskilt mot bakgrund av att samhal-
lets mobilisering mot framfor allt organiserad brottslighet hittills
framst har haft traditionell brottsbekdampning i centrum.

Aven mot ekonomisk brottslighet behovs en fornyelse, men det
brottsforebyggande inslaget har hittills varit begransat, trots ambi-
tionen i 1995 ars fortfarande tongivande handlingsplan mot denna
kriminalitet.

Forslagsvis bor en dversyn genomfoéras inom ramen for ett pro-
gram. Skilet dr den administrativa regleringens omfattning och
mangfald. Foljande steg dr tankbara:

1. Kartldgga erfarenheterna av respektive system, sarskilt utifran
hur vil de synes fungera for att forebygga brott.

2. Gora en oversyn av i vad man befintliga administrativa regel-
system finns pa ”ratt” problemomraden och 6verviga behovet
av forandringar och eventuella utvidgningar.

3. Finns det skil att minska regelfloran, infora en eller flera regle-
ringar av gemensam natur och i forlingningen minska antalet
myndigheter som ar involverade i regleringen?



1. Inledning

Administrativa atgarder — vad ar det?

Administrativa atgiarder innebar har att motverka kriminell verk-
samhet genom att kriminella personer hindras fran att anvinda
samhillets ”administrativa infrastruktur”.

Det kan ske genom att foretag och personer kontrolleras (ofta i
register, i vissa fall i belastnings- och misstankeregistret) infor att

a) myndigheter fattar beslut om tillstand, till exempel att fa driva
taxirorelse eller att en restaurang far servera alkohol

b) myndigheter, kommuner och andra delar av den offentliga
sektorn koper in varor eller tjanster fran privata leverantorer
(offentlig upphandling).

De administrativa dtgarderna fungerar hiar som en grindvakt som
ska stoppa kriminella fran att slippas in i foretagssektorn med alla
de mojligheter som lagstiftningen samt de offentliga systemen och
infrastrukturerna tillhandahaller:

e Foretag kan utnyttjas som fasad for att dolja smuggling (logis-
tikverksamhet) eller framsta som legitima aktorer for bedrige-
rier mot kreditgivare, leverantorer, investerare, allmanheten och
bidragssystemen.

e Foretag kan ocksa dolja kriminell verksamhet i sina lokaler som
fungerar som hilericentraler, illegala spel- eller svartklubbar,
bordeller eller métesplats for kriminella.

e Foretag dr nodvandigt for att begd vissa brott. Det galler sarskilt
punktskattebrott (tobak och alkohol), skattebrott med moms
och vissa bedrigerier mot valfardssystemen (stod till arbetsgi-
vare).

e Foretag kan generera egna svarta vinster genom storskaligt
svartarbete eller andra ekobrott inom ramen for en lopande le-
gal verksamhet.

e Foretag kan ocksd anvindas for att tvdtta vinster frdn annan
brottslighet.
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De fordelar som samhillet erbjuder foretagsformen bygger pa en
tro pa att de flesta foretagarna har ett visst matt av lojalitet mot
systemen eftersom allt inte kan 6vervakas hela tiden.

Vi kommer att argumentera for att dven tillsyn och kontroll bor
raknas till administrativa dtgirder, dven om de sker i efterhand,
typiskt sett nar en verksamhet redan ar i drift. Tillsyn och kontroll
gor det mojligt for myndigheterna att med olika rattsliga medel av
administrativ natur agera mot oseriosa foretag.

Till en svag form av administrativa atgirder kan dven riknas
generella krav som gor det svrare att missbruka infrastrukturen,
exempelvis krav pa aktiekapitalets storlek.

Fokus i foljande rapport kommer som tidigare namnts att i allt
vasentligt ligga pa tillstdind med efterfoljande tillsyn — det vill saga
de atgirder som faller under punkt a) i ovanstdende definition.
Rapporten tar med andra ord sikte pd hur myndigheter, genom att
utestinga vissa personer, kan begransa risken att foretag missbru-
kas for kriminella andamal.

Kunskap och informationsoverféring

Hittills har administrativa atgiarder beskrivits pa ett timligen in-
skriankt sitt, som om det enbart handlade om ett rittsligt perspek-
tiv. Kdnnetecknande for ”the administrative approach” dr dock
mangfalden av myndigheter och att dven kommuner har en central
roll. Vad en myndighet uppticker kan darfor ha stor betydelse for
en annan myndighet eller kommunal forvaltning. Om exempelvis
den kommunala raddningstjansten vid sin tillsyn 6ver brandskydd
och utrymningsvdgar dven gor andra iakttagelser kan det ha stor
betydelse for exempelvis miljo- eller alkoholtillsynen. For att ad-
ministrativa atgarder ska fungera effektivt forutsitts darfor kun-
skap om andra forvaltningars och myndigheters ansvarsomraden
och vilken information de dr beroende av. Det handlar om att dra
nytta av alla 6gon som utévar kontroll och tillsyn. Inte nog med
det, den information som kommer fram bor sammanstillas ndgon-
stans for att kunna anvindas av de forvaltningar och myndigheter
som kan ha nytta av den.

For att administrativa dtgarder ska fungera forutsatts darfor ut-
bildning, informationsoverforing (har kan sekretessregler ha bety-
delse) och organisatoriska losningar for att hantera information.
En aktuell illustration 4r en nyligen utgiven Brd-rapport om hur
felaktiga intyg missbrukas, Intyget som dorréppnare till vilfirds-
systemet. En rapport om vilfdardsbrott med felaktiga intyg (Brad
2015:8). I rapporten konstateras att valfardssystemet hanger ihop
och att myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor dr bero-
ende av varandra. Ett felaktigt intyg som ”slipps in” tenderar dar-
for att fortplantas i systemet och leda till flera fel. Det finns stora
brister i informationsoverforing mellan myndigheter, kommuner



och arbetsloshetskassor, och kunskapen om varandras regelsystem
ar bristfallig, vilket gor det svart att fasta uppmarksamheten pa fel
som kan ha betydelse for andra system.

Egentligen handlar det om reglering

Ett genomgdende tema i denna rapport ar att begreppet adminis-
trativa dtgarder dnnu inte fatt ndgot genomslag i Sverige. En rimlig
forklaring ar att den lagstiftning som ar aktuell f6r administrativa
atgirder inte har dessa som frimsta syfte, utan syftet ar i stallet
att reglera olika naringsverksamheter. Det dr alltsd friga om reg-
leringar, vilka till skillnad mot straffrittsliga regler, som forbjuder
och bestraffar vissa handlingar, har som mal att stalla upp olika
krav for att bedriva naringsverksamhet (Clarke 2000).

I denna rapport betonas den administrativa verktygsladan med
vandelsprovning och andra atgirder i de regleringar som innehal-
ler mycket annat kring reglering av naringsverksamhet. Skilet ar
givetvis att det ar dessa brottsforebyggande och brottsbekampan-
de aspekter i regleringarna som ar av intresse har.

Skillnaden mellan reglering och straffratt brukar pa ett inter-
nationellt plan beskrivas som motsatsen mellan ”policing” och
”regulation”, dir policing visserligen star for ett bredare brottsbe-
kdmpande perspektiv dn rent polisarbete. Skillnaderna kan stillas
upp i foljande punkter (Hornqvist 2014):

1. Policing bygger pa straffratt medan regulation baseras pa ad-
ministrativ lagstiftning.

2. Policing dr inriktad pa bestraffning medan regulation syftar
till samarbete och overtalning samt faster vikt vid laglydnad.

3. Policing dberopar abstrakta virden som rittvisa och moral
medan regulation ar tekniskt orienterad och motiveras av nyt-
ta och effektivitet.

4. Policing forknippas med Polismyndigheten, medan regulation
hanteras av myndigheter utanfor rattsvasendet.

5. Policing riktas mot skadliga beteenden som brott, medan re-
gulation hanterar de negativa sidoeffekterna av socialt accep-
terade aktiviteter (typiskt sett att bedriva naringsverksamhet).

Dessa fem punkter stimmer vl in pa de regleringar som behand-
las i rapporten och som innehédller administrativa dtgarder. Det
handlar om fa bort de negativa sidoeffekterna av naringsverksam-
het (5) genom regleringar (1), ddar en rad myndigheter med till-
stands-, kontroll- och tillsynsfunktioner (4) stravar efter att fore-
tag ska leva upp till de bestaimmelser som giller for verksamheten
(2 och 3).

En tydlig utveckling bade i Sverige och internationellt dr dock att
skillnaderna mellan policing och regulation blir allt mindre. For
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Sveriges del ar det bara att hanvisa till det samarbete som utveck-
lats under de senaste tjugo aren mellan rattsvasendet och myndig-
heter som Skatteverket, Tullverket, Kronofogden, Forsdkringskas-
san, kommunernas alkoholtillsyn och Arbetsformedlingen (Korsell
2012). Inte minst den myndighetsgemensamma satsningen mot or-
ganiserad brottslighet omfattar en brokig skara myndigheter. Aven
inom myndigheterna tar man efter varandra pd sa satt att Polisen
i hogre grad tillimpar de metoder som kinnetecknar exempelvis
Skatteverket i frdga om finansiella undersokningar och att foku-
sera de ekonomiska aspekterna av brottsligheten (Korsell 2012a).
Tillgdngsinriktad brottsbekimpning omfattar flera myndigheter
och regleringar utanfor det rent straffrattsliga (Bra 2008:10, Bra
2014:10). Om rittsvasendet tar efter “regleringsmyndigheter”
sker ocksd den motsatta utvecklingen (Korsell 2012). Forsakrings-
kassan har en sirskild enhet inriktad mot organiserad brottslighet.
Skatteverket arbetar i hogre grad med filtkontroller liksom den
kommunala alkoholtillsynen (Hornqgvist 2014).

Det ar ddrfor naturligt att administrativa dtgarder snart kommer
att beskrivas som ett viktigt komplement till traditionell brottsbe-
kdampning.

Administrativa atgiarder
utanfor denna rapport

Betydelsen av kunskap och informationséverforing ar fragor som
inte kommer att belysas ytterligare i denna rapport.

Aven atgirder utanfor det straffrittsliga systemet som gir ut pa
att terfora brottsvinster, till exempel med hjilp av kvarstad, bru-
kar rdknas till det administrativa omradet. P4 denna punkt sker
saledes en overlappning mellan myndighetsdtgarder (med fokus pa
administrativa kontrollmekanismer) och tillgdngsinriktad brotts-
bekampning (med pengar och annan egendom i centrum). Inte hel-
ler att aterfora brottsvinster tas upp i denna rapport.

Nationellt underrittelsecentrum (NUC)? tillimpar en delvis an-
nan definition pd administrativa dtgirder, som innefattar ”dven
sddana atgirder som kan stora den grova organiserade brottslig-
heten pa bredare front, och inte enbart tar sikte pa enskilda indivi-
der” (NUC 2012). Det handlar bland annat om Kriminalvirdens
mojligheter att begridnsa en interns telefon- och besokstillstind
eller att verkstilla paféljden i frivardsform, Kronofogdens mojlig-
het att via dklagare hos tingsritten ansoka om forvandling av ett
botesstraff till fingelsepafoljd vid upprepad utebliven betalning,
Polisens mojlighet att avsld en brottsmisstinkts ansokan om for-

2 Ett centralt underrattelsecenter for de samverkande myndigheterna mot orga-
niserad brottslighet. NUC &r placerat vid Nationella operativa avdelningen vid
Polisen.



nyat pass och dess arbete med utlinningsirenden (avvisning eller
utvisning vid yttre och inre granskontroll) och Migrationsverkets
mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstind nir det grundats pa
medvetet avgivna felaktiga uppgifter. Alla dessa atgarder ligger
dock utanfor omrddet for denna rapport. Att ”Del 1” anges som
undertitel i rapporten ska ses som en signal om att pa sikt fler rap-
porter ar att vinta som tar upp dven andra former av administra-
tiva dtgarder an tillstdnd att bedriva naringsverksamhet.

De administrativa atgarderna i all sin bredd kan 6versiktligt be-
skrivas pd foljande sitt:

e Krav som stills pd sarskilda yrkesgrupper eller pa personer med
sarskilda befattningar (berors delvis i denna rapport).

e Krav som stills pd att fa bedriva naringsverksamhet, bade gene-
rella och specifikt for vissa typer av naringsverksamhet (behand-
las i denna rapport).

e Niringslivets egendtgarder i form av frivillig auktorisation, etis-
ka krav etc. (berors inte i denna rapport).

e Offentlig upphandling (ber6rs i denna rapport).

e Tillgangsinriktad brottsbekampning (behandlas inte i denna
rapport, se Bra 2014:10).

e Atgirder kring bidrag och std, framfor allt aterkrav, avsting-
ning etc. (behandlas inte i denna rapport).

o Atgirder for personer som ir foremal fér ndgon form av tvangs-
atgirder, sanktioner etc. Jfr NUC:s beskrivning ovan. (Behand-
las inte i denna rapport).

e Atgirder med inriktning pa infrastruktur, trafik, bostider och
lokaler (behandlas inte i denna rapport).

Som antyds av sammanstillningen tiacker dtgirderna olika brotts-
omrdden. Administrativa dtgiarder mot foretag och specifika yr-
kesgrupper som revisorer tar sikte pd ekonomisk och i nigon man
organiserad brottslighet i vid mening.

Naringslivet har ocksa utvecklat en rad egendtgarder for att sla
vakt om seriositet (Lindgren 2007). Atskilliga branschorganisatio-
ner har infort frivilliga auktorisationer och stiller dirmed krav
pa de medlemsforetag som vill ansluta sig. Corporate governance
ar en samlingsbeteckning for hur foretag ska dgas och styras. I
det ligger ocksa att ta stillning till en rad moraliska fragor, dven
kring foretags samhallsansvar. Etiska riktlinjer dr ocksa vanliga,
och kan ta sikte pa att motverka korruption, barnarbete och mil-
joforstoring. Egenatgirder ar ett viktigt och vixande omrade som
kan ses som en alternativ eller parallell utveckling i férhallande till
reguljdr lagstiftning och darmed ocksd administrativa atgarder. P4
det omradet finns ett behov av att sammanstalla och vardera alla
de initiativ som tagits under rubriken egendtgarder.
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Nar dtgarderna riktar sig mot anstilld personal dr brottsom-
radet snavare och handlar mer om traditionell brottslighet. Ett
exempel dr vandelsprovning av skolpersonal. Mot sndvare brotts-
problem brukar ocksd atgirder vidtas pd omradet infrastruktur,
trafik och lokaler. Tva sddana exempel dr att forbjuda biltrafik
pa prostitutionsstrak och att ta fram byggplaner som forsvarar
etablering av gianglokaler.

Olika atgarder riktade mot personer som ar foremal for tvangs-
atgirder och sanktioner ir i linje med den nyss refererade rappor-
ten fran NUC.

Syfte

Ambitionen med rapporten ar att fora in begreppet administrativa
atgarder i den svenska kriminalpolitiska debatten. Det sker genom
att ge en systematisk overblick 6ver de regelverk som bedoms ha
sarskild betydelse for att administrativt motverka att ekonomisk
och organiserad brottslighet utnyttjar foretag. Mot denna bak-
grund ar syftet med rapporten att den ska utgora en plattform for
en diskussion kring den kriminalpolitiska frdgan om att adminis-
trativa atgarder i dagens Sverige dr en outnyttjad potential for att
motverka ekonomisk och organiserad brottslighet.



2. Den svenska utvecklingen
av administrativa atgarder

Ekonomisk och organiserad brottslighet

Nagot forenklat brukar med organiserad brottslighet avses en kri-
minell verksamhet som i sig sjilv dr illegal, exempelvis distribu-
tion av narkotika (Korsell 2006). Det till skillnad mot ekonomisk
brottslighet — ekobrott — dir verksamheten ar legal, men dir brot-
ten sker inom ramen for verksambeten. Typiska ekobrott ar dar-
for overtradelser mot sddana regler som giller for foretagandet,
exempelvis att foretag inte redovisar loner, kallskatt och arbets-
givaravgifter (svart arbete) eller att foretag bryter mot miljolag-
stiftningen. Det gar darfor att tala om ”crime as business” i fraga
om organiserad brottslighet och ”crime in business” nir det galler
ekonomisk brottslighet.

I praktiken dr dock denna distinktion mellan illegala och le-
gala verksamheter inte lika tydlig. Exempelvis kan personer med
koppling till organiserad brottslighet anvinda bolag som regel-
ritt brottsverktyg for att begd bedragerier och punktskattebrott
(Bra 2011:7). I realiteten ar det da knappast tal om nagon legal
verksamhet inom vars ram brotten sedan begds. Motsatt kan fullt
legala naringsverksamheter med hjilp av bulvaner och malvakts-
foretag anvinda sig av svart arbetskraft med sddan systematik och
i sddan omfattning att det snarare ar mer adekvat att tala om or-
ganiserad dan ekonomisk brottslighet.

For administrativa atgarder ar forekomsten av verksamhet av
avgorande betydelse. Trots allt ar ett foretag synligt och kan dar-
for regleras. Kinnetecknande for den typ av kriminalitet dar fore-
tag finns med i bilden ar ocksa den langa rad av kontaktytor mot
den omfattande lagstiftning som reglerar olika forhallanden inom
naringsverksamhet, liksom mot mangfalden av administrativa
myndigheter som meddelar tillstind, utévar kontroll och tillsyn,
betalar ut bidrag eller upphandlar varor och tjanster. I det avseen-
det foreligger det en stor skillnad mot typiska inslag av klassisk”
organiserad brottslighet, exempelvis narkotikasmuggling, dir den
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primira kontaktytan inskranks till straffratt och brottsbekdmpan-
de myndigheter.

Skillnaden i antalet kontaktytor mot regleringar och myndighe-
ter mellan organiserad och ekonomisk brottslighet medfor att for-
utsittningarna for administrativa atgarder dr visentligt storre mot
ekonomisk brottslighet. Det ligger i sakens natur eftersom manga
regleringar mot vilka ekobrott kan begds overvakas av myndig-
heter med tillsyns- och kontrollfunktioner. Manga av de rattsliga
atgarder som myndigheter kan tillgripa mot foretag utgor i prakti-
ken sddana administrativa dtgirder som den hir rapporten ocksa
handlar om.

Aven om det straffrittsliga systemets preventiva effekt pa ett
allmant plan kan ifragasittas, finns en del som talar for att sank-
tioner mot just foretag och foretagare — det vill siga ekonomisk
brottslighet — har viss effekt (Simpson 2013). Det har att gora med
att foretagare har en konventionell och icke kriminell livsstil samt
att det ar stora vdarden som star pd spel. Administrativa dtgarders
forebyggande verkan bor darfor inte underskattas med hansyn till
att de kan vara mycket ingripande.

Som nyss namnts utnyttjar dock organiserad brottslighet i hog
grad foretag, och darmed okar ocksd antalet kontaktytor for or-
ganiserad brottslighet mot regleringar och myndigheter. De for-
delar som personer involverade i organiserad brottslighet soker
genom att vara verksamma i foretag — legitim fasad, tillgang till
lagstiftningens fordelar etc. — kan ocksa forvandlas till nackde-
lar om samhallet kan svara med effektiva administrativa atgarder.
Nir foretag utnyttjas som brottsverktyg ar en rimlig slutsats att de
administrativa dtgiardernas forebyggande roll inte ska 6verdrivas.
Snarare fyller de funktionen att motverka att kriminella anvander
sig av foretag.

Aven om myndigheter har tillgang till olika administrativa at-
garder ar det inte samma sak som att begreppet administrativa
atgdrder anvinds, att de gar in under en gemensam strategi och att
regelverken synkroniseras for att tillsammans fa storsta mojliga
genomslag. Karakteristiskt for den svenska utvecklingen av admi-
nistrativa dtgarder dr att det aldrig tagits ndgot helhetsgrepp, utan
att olika dtgarder kommit till vid olika tidpunkter och med olika
syften. Ett genomgaende drag har dock alltid varit att motverka
oonskade effekter av legal verksamhet, vilket som tidigare namnts
ar karaktaristiskt for reglering (Clarke 2000).

Ekonomisk och organiserad
brottslighet pa agendan

Nir ekonomisk och organiserad brottslighet i borjan av 1970-talet
blev en kriminalpolitisk fraga i Sverige ansdgs dessa former av kri-
minalitet ligga nira varandra. En arbetsgrupp med representanter



fran bland annat Polisen, Aklagarmyndigheten och Skatteverket
lyfte fram behovet av att gora en Oversyn av lagstiftningen for att
motverka ekonomisk och organiserad brottslighet (AMOB 1977,
Lindgren 2000, Korsell och Larsson 2012). Mojligen vicktes da
de forsta tankarna om administrativa atgarder i betydelsen ndgot
storre och vidare dn enskilda regelverk. Regeringen gick pd utred-
ningens linje och gav Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att
gora en lagstiftningsoversyn (Romander 2000, Korsell 2000).

Kontrollera kontrollanterna

Brd tog en rad initiativ. Som intressanta for administrativa atgir-
der pekade Bra ut yrkesgrupper som har betydelse for naringslivet
i stort. Det gallde framst revisorer och advokater. De utovar en in-
direkt kontroll 6ver andra verksamheter inom naringslivet genom
att stilla krav pa sina klienter och i 6vrigt verkar for en hog stan-
dard pa redovisning och affirsverksamhet. Etiska regler for dessa
yrkesgrupper betonades. Tanken var att hoga intradeskrav (exem-
pelvis vandelsprovning) for att etablera sig i dessa yrken, dir kian-
nedom om tidigare brottslighet ar relevant, skulle medverka till att
professionerna uppratthéller etik och moral inom stora delar av
affarslivet. Forutsattningarna for att driva advokat- och revisors-
verksamhet skarptes darfor (Bra PM 1978:2 och Brd PM 1979:8).
Numera kontrolleras ”kontrollanterna” — advokater, revisor och
fastighetsmiklare — genom vandelskrav. Detta kommer att utveck-
las lingre fram i rapporten. Med stod av penningtvittslagstiftning-
en vandelsprovas dven andra bokforings- och revisionstjanster,
skatteradgivare och oberoende konsulterande jurister.

Vandelsprovning i kritiska branscher

En administrativ strategi dr ocksa att direkt rikta sokarljuset mot
de branscher som har problem med ekonomisk och organiserad
brottslighet. For att hindra kriminella personer fran att etablera
sig som foretagare i kritiska branscher finns i princip tva viagar att
ga. Den ena ar att infora krav pa naringstillstind, dar den blivande
foretagarens vandel undersoks. Aven krav pa utbildning, limplig-
het och ekonomiska garantier kan ingd. Nar vil tillstind med-
delas kan verksamheten kontrolleras, och vid missbruk aterkallas
tillstdndet.

Den andra strategin ar att slopa vandelsprovning och darmed
oppna dorrarna pa vid gavel till foretagandet, daven inom kritiska
branscher. I stillet utévas kontroll 6ver befintliga verksamheter.
Om niringsidkaren gor sig skyldig till brott i verksamheten kan
myndigheterna stilla olika krav som foljs upp med kontroll, dlig-
ganden och sanktioner, vilket forsvarar fortsatt brottslighet och
i det langa loppet omojliggor fortsatt foretagande. Vid allvarlig
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brottslighet, misskotsamhet vid konkurs eller underldtelse att be-
tala skatter, kan domstol meddela naringsforbud.

Krav som stills innan ett foretagande inleds anses vara en fore-
byggande insats, medan dtgirder mot misskdtsamma foretag, och i
slutindan nidringsforbud, dr exempel pa reaktiva forhallningssitt.

Strategin med naringstillstdnd for att etablera sig i kritiska bran-
scher togs upp i borjan av 1980-talet av en statlig utredning, Kom-
missionen mot ekonomisk brottslighet (Lindgren 2000). Ett av
madnga forslag fran kommissionen gillde krav pa niringstillstind
for att fi driva foretag i branscher som dr utsatta for problem
med ekonomisk brottslighet (SOU 1984:8). Det gillde exempelvis
restaurang-, transport-, bygg-, bil- och stidbranscherna.

Beroende pa behovet skulle ett naringstillstind kunna innebara
olika krav: vandel, utbildning eller ekonomiska garantier. Forsla-
get om naringstillstind pdminner om det nederlandska systemet
med kontroll av foretag och foretagare innan tillstind medges
(Nelen 2013).

Kommissionens forslag om naringstillstdnd far anses vara det
tydligaste exemplet i Sverige pad ett forsok till en administrativ
strategi mot ekonomisk brottslighet och i ndgon man organise-
rad brottslighet genom att den inte enbart sdg till branschspecifika
atgirder utan foreslog en reglering av grindvaktskaraktir som be-
domdes fungera i en rad branscher.

Niringstillstidnd i enlighet med kommissionens forslag infordes
dock aldrig. Regeringens ansag att kontrollen skulle bli bade kost-
sam och inte sarskilt effektiv. ”Ett omfattande naringstillstands-
system bedomdes [kunna] verka etableringshimmande i storre
utstrackning dn vad som avsetts, samt forbruka stora resurser, da
provningen dven skulle komma att omfatta seriosa naringsidkare”
(prop. 1985/86:126 s. 27). En stor del av remissinstanserna, dari-
bland centrala statliga myndigheter och naringslivsorganisationer,
var kritiskt installda till kommissionens forslag om krav pa na-
ringstillstand.

Skilet till att man, for svenskt vidkommande, i storre utstrack-
ning har fokuserat pa niringsforbud dn naringstillstdnd, dterspeg-
lar ett ideologiskt synsitt som betonar vikten av naringsfrihet. Na-
ringsforbudet dr en sanktion som endast drabbar den som faktiskt
allvarligt brutit mot de regler som galler for naringsverksamhet,
medan ett system med naringstillstind drabbar alla foretagare —
blivande sdvil som befintliga — genom tidsdtgdng och kostnader
for handldggning av tillstindsidrenden.

Forslaget om naringstillstind ledde dock fram till att den redan
befintliga lagstiftningen om servering av alkohol och for att dri-
va yrkestrafik dndrades genom en utokad vandelsprovning. Som
kommer att visa sig i den lingre fram redovisade kartlaggningen
har vandelsprovning inforts i en rad verksamheter, trots regering-
ens nyss nimnda tveksamma instillning till metoden. Aven den pa



senare tid uppmarksammade kampen mot penningtvatt och finan-
siering av terrorism har bidragit till ny reglering med vandelsprov-
ning. Daremot har kommissionens forslag om niringstillstind pa
bred front i kritiska branscher aldrig forverkligats.

Foretagarkorkort?

Forutom niringstillstind och vandelsprovning har man fran och
till diskuterat frdgan om att infora ndgon form av ”foretagarkor-
kort”. Kravet skulle gilla grundlaggande kunskaper i ett foretags
skotsel, som bokforing, kalkylering och skattelagstiftning. Upp-
fattningen har dock varit att ett sddant krav skulle ha en alltfor
himmande inverkan pa viljan och méjligheterna att starta foretag.
I regeringens proposition om foretagsfinansiering samt informa-
tion och radgivning riktade till foretag, forordades inte att foreta-
garkorkort skulle inforas (prop. 2009/10:148). I Naringsutskot-
tets behandling av propositionen (bet. 2009/10:NU2S5) avslogs de
motioner som inte var i linje med propositionen, diribland en mo-
tion om mojligheten att ta foretagarkorkort i statlig regi (motion
2009/10:N457). I ett politiskt klimat dar frigor om arbetsloshet,
sysselsattning, entreprenorskap och foretagande ar i fokus, ligger
det néra till hands att krav likstills med trosklar och hinder.

Generella brottsforebyggande krav
och egenatgarder inom niringslivet

Det ar framfor allt inom vad som skulle kunna betecknas som
svaga administrativa atgarder — vilka dock i ménga fall kan vara
nog sa starka i praktiken — som flest forslag har lagts fram i olika
lagstiftningsoversyner genom aren. Det handlar da inte om till-
stdnd att fi driva niringsverksamhet utan om mer eller mindre
generella krav som giller for alla foretag. Kapitalkrav pa aktiebo-
lag, regler om likvidation for aktiebolag, férekomsten av revisorer
och deras skyldighet att medverka i brottsutredningar eller anmala
brottsmisstankar, en rad reformer inom skattesystemet, som krav
pa certifierade kassaregister, 4r ndgra exempel pa sddana atgarder.

Overlag har regleringarna av niringsverksamhet okat kraftigt
sedan 1990-talet (Lindgren 2007). Det giller inte minst egenkon-
troll och sjdlvreglering inom naringslivet. Ett exempel ar etiska
bolagskoder och intern riskhantering i foretag (SOU 2004:47).
Egentligen 4r det en paradoxal utveckling med tanke pa den ny-
liberalism som varit forharskande. Lindgren (2007) forklarar ut-
vecklingen med att det utvecklats en insikt om alla risker som finns
i det moderna samhillet, samtidigt som 6kad valfird och politiska
rattighetskrav lett fram till 6kade sdkerhetskrav: T kapitalistiska
demokratier har rattighetsexpansionen lett till marknadsreglering-
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ar med avsikt att moderera excesser, hantera missforhdllanden av
olika slag samt att uppratthalla ordning och respekt for legitima
intressen. Den historiska kraftmitningen mellan arbete och ka-
pital kan sigas ha resulterat i 6kad genomlysning av affirslivets
slutna virld, trots motstand av ideologisk och mer praktisk art.”

Penningtvatt och tillgangsinriktad
brottsbekdmpning

I en skrivelse till riksdagen ar 1995 lade regeringen fram en strategi
mot den ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217). Den ledde
fram till ett omfattande reformarbete, som paminner om de nyss
niamnda Oversyner som genomfordes av Bra och senare Kommis-
sionen mot ekonomisk brottslighet, fast i storre omfattning och
med hogre ambitionsniva (Korsell 2000). De nyss nimnda egenét-
girderna inom naringslivet betonades. Advokaten Clas Beyer en-
gagerades av regeringen for att utreda niringslivets egendtgiarder
(Beyer 1998).

En av mdnga andra fragor som togs upp gallde mojligheten att
forverka vinning av brott (SOU 1999:147). Att ”ga pa pengar-
na” har med tiden blivit en allt viktigare fraga for kriminalpoli-
tiken. Tillgdngsinriktad brottsbekdampning tillimpar regelsystem
som hor bade till straffprocessritt, civilritt, forvaltningsritt och
utsokningsritt (se Brd 2014:10). Som niamndes inledningsvis kan
delar av den tillgdngsinriktade brottsbekampningens verktygslada
— civilrattslig kvarstad och skatteprocessuell betalningssikring — i
vissa avseenden anses utgora administrativa atgarder.

P4 1990-talet borjar ocksa dtgarder mot penningtvitt att regle-
ras. Bakgrunden var ett beslut vid ett toppméte med G7-landerna
om att motverka narkotika och manniskohandel samt tvitt av de
pengar som denna brottslighet genererar. Omradet har breddats
och omfattar numera penningtvitt generellt liksom finansiering
av terrorism. Financial Taske Force (Fatf), med 32 medlemsstater
och organisationerna EU-kommissionen och Gulfstaternas samar-
betsrdd som medlemmar, dr standardsittare for dtgarder for att
bekiampa penningtvitt och finansiering av terrorism. Fatf:s arbete
och krav har varit mycket tongivande for utvecklingen av lagstift-
ningen och kontrollsystemen.

I atskilliga branscher dr foretag (verksamhetsutovare) skyl-
diga att ha ett system for riskbaserad kundkidnnedom i syfte att
motverka penningtvitt. Inte minst for att ta emot rapporter om
misstankta transaktioner fran banker och andra privata verksam-
hetsutovare inrdttades Finanspolisen inom Rikskriminalpolisen.
Finanspolisen ar Sveriges Financial Intelligence Unit (FIU) for pen-
ningtvattsfragor. I takt med nya EU-direktiv har penningtvattsfra-
gorna fatt allt storre fotfiste, och aktuellt i dag ar sanktioner pa
penningmarknadsomradet (prop. 2014/15:57).



Finansiella foretag som verkar inom finansmarknaderna ar un-
derkastade limplighets- och vandelsprovning samt tillsyn av Fi-
nansinspektionen. Myndigheten kan aterkalla ett foretags tillstand
om en ledningsperson inte lingre uppfyller kraven pa lamplighet.

Lansstyrelserna i de tre storstadsomridena utovar ocksd van-
delsprovning och tillsyn 6ver bland annat bokforingsverksamhet
och juristfirmor (oberoende jurister nar de utfor vissa tjanster).
Dessa lansstyrelser har till och med befogenhet att besluta om
att foretag maste upphora med sin verksamhet. Genom penning-
tvattsregleringen har vandelsprovningen ytterligare breddats och
langtgdende administrativa dtgirder inforts. Pa kort tid har de in-
ternationella initiativen mot penningtvitt satt djupa spdr i svensk
reglering, inte minst nar det galler vandelsprovning, en utvecklig
som fortsatter enligt forslag fran Finansdepartementet (2014). Ett
forslag ar att lansstyrelserna for tillsynen av anmalningspliktiga
verksamheter ska fa ckade befogenheter att ingripa vid regelover-
tradelser (prop. 2014/15:80).

Inom Ekobrottsmyndigheten bildades en sdrskild brottsutbytes-
funktion ar 2007 (Brda 2008:10). En rad myndigheter har sedan
mobiliserat for att oka trycket mot brottsutbyte. Forsakringskas-
san fick langt senare en enhet som &r inriktad mot organiserad
brottslighet och de bidrag som kriminella personer uppbir. En rad
myndigheter samverkar i dag inom ramen for tillgdngsinriktad
brottsbekampning, diaremot har knappast nigra lagstiftningsini-
tiativ tagits.

Myndighetssamverkan och
informationsutbyte

Myndighetssamverkan har gitt som en rod trad i strategierna mot
ekonomisk och organiserad brottslighet. Redan den nyss referera-
de AMOB-utredningen pa 1970-talet hade en tydlig myndighets-
gemensam profil. Nir flera myndigheter medverkar okar forutsatt-
ningarna for att utveckla administrativa atgarder, eftersom polis
och dklagare fir upp 6gonen for andra perspektiv dn de rent straff-
rattsliga. Under 1990-talet bildades till och med sarskilda sam-
verkansorgan pa lansniva for att underlitta samarbetet. Exempel-
vis kunde Polisen, Skatteverket, Kronofogden samt kommunens
raddningstjanst och alkoholtillsyn gemensamt komma 6verens om
att kontrollera de lokala restaurangerna utgdende fran respektive
myndighets lagstiftning och befogenheter (?Operation Krogsane-
ring”). Myndighetssamverkan forekommer ocksa for att motver-
ka felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen (Statskontoret
2009). I dag bedrivs en tydlig form av myndighetssamverkan inom
ramen for regionala underrittelsecenter, RUC, och det nationella
underrattelsecentret, NUC (Brd 2014:13).
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Myndighetssamverkan stiller ocksa krav pa informationsutbyte,
men sekretessreglerna har alltid uppfattats som ett hinder. Mojlig-
heter att underldtta utbyte av information, inte minst registerupp-
gifter, och att ldtta pd sekretessreglerna har darfor varit dterkom-
mande fragor under flera artionden. P4 vilfirdsomradet har dock
mojligheterna okat att utbyta elektronisk information mellan de
utbetalande myndigheterna (SOU 2007:45, prop. 2007/08:160).

Kontrollfunktion i staten

Efter den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet lanserade re-
geringen projektet “Kontrollfunktionen i staten” (Statskontoret
2002). Syftet var att starka kontrollen av hur statliga medel anvan-
des, men ocksd hur de kom in till staten genom skatter. Fel, fusk
och overutnyttjande av olika bidrag hamnade i centrum, liksom
skattekontrollen. Atskilliga av de insatser som genomférdes 4r i
hog grad intressanta fran perspektivet administrativa dtgarder: in-
formationsutbyte mellan myndigheter, registerkorningar, kontroll-
strategier och skirpta kontrollmetoder. Hos manga myndigheter
innebar projekten ett uppvaknande, sirskilt hos utbetalande myn-
digheter dar kontrollfragorna hittills haft en underordnad roll.

Inte heller denna satsning skedde med syfte att pd administrativ
vig motverka brott. Fokus ldg snarare pd omsorg om de statliga
ekonomiska systemen an pa att foga in projektet "Kontrollfunk-
tionen i staten” i en satsning riktad mot ekonomisk och organise-
rad brottslighet. Det var snarare friga om forvaltningspolitik an
kriminalpolitik.

Bidragsfusket

Ungefiar samtidigt som projektet "Kontrollfunktionen i staten”
genomfordes hojdes ocksa fler och fler roster bland opinionsbil-
dare och politiker om att det forekom fusk med olika bidrag i
vilfardssystemet (Korsell, Hagstedt och Skinnari 2008). En sar-
skild delegation bildades som tog en rad initiativ for att minska
fusket (SOU 2008:74). Okad samverkan mellan vilfirdssystemets
myndigheter, tillgdng till mer precis och tillforlitlig information for
de handliggande myndigheterna, mer enhetlig begreppsbildning
(tids-, inkomst- och boendebegrepp) inom vilfiardssystemets lag-
stiftning och skarpt reglering mot bidragsfusk utgjorde nagra av
delegationens viktigaste forslag mot felaktiga utbetalningar. Dessa
resulterade i flera utredningsbetinkanden: Bidragssparr (SOU
2008:100), Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet (SOU 2011:3),
Mainadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40) och Harmo-
niserat inkomstbegrepp (SOU 2012:47).
Bidragssparrsutredningen foreslog att en temporar utestingning
fran valfardssystemen skulle inforas vid grova bidragsbrott. Ma-



nadsuppgifts- respektive inkomstbegreppsutredningen forordade
att krav pa manadsuppgifter infors dir det for varje manad fram-
gar for vilka arbetstagare som arbetsgivaravgifter och preliminar-
skatteavdrag avser. Samtliga arbetsgivare skulle omfattas, och de
utbetalande myndigheterna skulle fa direktatkomst till uppgifter-
na. Dessa reformforslag har dock hittills inte lett till lagstiftning.
I likhet med ”Kontrollfunktionen i staten” lag tyngdpunkten inte
pa ekonomisk och organiserad brottslighet, utan pa att minska
felaktiga utbetalningar.

I dag har diskussionen om lickaget fran vilfirdssystemet gatt
fran kontrollfragor generellt och ”vanligt folks” fuskande till att
riktas mot grova bedragerier, systematiska brott och att kriminella
personer delvis blir forsorjda med bidrag. Bidragsbrotten och be-
drigerierna passar darfor in under rubrikerna ”mobilisering mot
organiserad brottslighet” och att ”gd pa pengarna”. Inom ramen
for tillgdngsinriktad brottsbekdmpning tillimpas administrativa
atgirder (utanfor straffritten) som omprovning av bidrag, dter-
krav av felaktigt utbetalda bidrag och utmitning av skulder.

Tillsyn och kontroll

Tillsyn ar ett centralt inslag i det svenska systemet med adminis-
trativa dtgdrder, antingen det dr ett led i att stirka vandelsprov-
ning eller inte. For tio ar sedan foreslogs att en allman tillsynslag
skulle inforas med generella regler for tillsyn pa alla omraden
(SOU 2004:100). Regeringen menade dock att en sddan generell
lag riskerade att bli alltfor allmint hallen, och att atskilliga till-
synsomraden behovde preciserade regler. I stillet for en ny lag gav
regeringen anvisningar om tillsyn i en sirskild skrivelse [”En tyd-
lig, rattssiker och effektiv tillsyn” (Skr. 2009/10:79)].

I samma skrivelse menade regeringen att kommunerna aven
fortsattningsvis borde ha ansvar for att utova tillsyn. De omraden
diar kommunerna har tillsynsansvar tillhor dem som ar av mycket
stor vikt i samhéllet. For att garantera likvirdighet och rattssiker-
het, bor staten enligt regeringen ta ett tydligare och okat ansvar for
styrningen av de kommunala tillsynsuppgifterna.

Offentlig upphandling

Linge har upphandlingsfridgorna varit viktiga och berorts i olika
utredningar. Den offentliga sektorn dr stor kund hos branscher
som har problem med ekonomisk brottslighet som bygg-, anlagg-
nings-, stad- och transportbranschen (SOU 1997:111). Stat och
kommun upphandlar drligen for cirka 600 miljarder kronor, vilket
motsvarar 20 procent av BNP (Konkurrensverket 2014). And4 ir
det snarare lokala dn centrala initiativ som tagits for att sikerstalla
att inte upphandling gors med oseriosa aktorer. Olika avtalslos-
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ningar tillimpas med vitesklausuler. Leverantorers och underen-
treprenorers seriositet granskas. Samverkan sker med Skatteverket
for att undersoka for vilka personer skatter och avgifter betalas.
P4 byggarbetsplatser gors inpasseringskontroll.

Trots lokala initiativ bor det vara en viktig framtidsfraga att fa
till stind en sikrare offentlig upphandling dar oseriosa foretag
lattare kan exkluderas, inte minst med tanke pa de stora belopp
som omsitts. Aven korruptionsproblematiken ir ett motiv for att
lyfta fram offentlig upphandling som ett strategiskt omrade att
arbeta vidare pa (Bra 2013:15).

Nutid

Det ar alltid svart att dra slutsatser av samtidens utveckling. Vi
har dock redan berort det politiska dilemmat att bdde motverka
att brott begds i foretag eller att foretag utnyttjas for brottsliga
syften och att samtidigt stimulera nyféretagandet. Denna standigt
aktuella konflikt 4r inte ny, men mycket talar for att den kommer
att forstirkas av tva skal; att skapa jobb och fa ner arbetsloshe-
ten har pa senare tid varit den viktigast politiska fragan, och dar
spelar foretag en avgorande roll. Samtidigt finns en utveckling dar
foretag utnyttjas for brottsliga syften.

En annan samtida utveckling dr de risker som privatiseringen
av en rad verksamheter inom vérd, skola och omsorg fort med
sig. Eftersom finansieringen dr tryggad av det allminna 6ppna-
des dorrarna dven for oseridsa entreprenorer. Pa det omradet ar
lagstiftningen med administrativa dtgarder under stark utveckling
(SOU 2015:7).

Det dr dock svart att se tecken pa ndgon samlad strategi for sam-
héllets administrativa atgirder. Inte heller gor administrativa at-
garder sig sarskilt hogljudda inom ramen for insatserna mot eko-
nomisk och organiserad brottslighet. Andd kan ett 6kat intresse
skonjas, formodligen till foljd av europeiska influenser.



3. Naringsfrihet och

generella forebyggande regler

Naringsfrihet — karnan
i det svenska naringslivet

En grundlidggande princip i svensk ratt dr att var och en har ratt
att bedriva naringsverksamhet. Denna naringsfrihet ar grundlags-
skyddad (2 kap. 17 § regeringsform, RF). I mitten av 1980-talet
uttryckte Kommissionen mot ekonomisk brottslighet att vi ”i Sve-
rige idag har en internationellt sett ndrmast unik frihet att etablera
foretag”, dd utgangspunkten fran ett internationellt perspektiv ar
att det finns mer eller mindre omfattande system for etablerings-
kontroll av nya foretagare (SOU 1984:15, s. 200). Av regerings-
formen framgdr att ”begriansningar i ratten att driva naring eller
utova yrke fir inforas endast for att skydda angeligna allminna
intressen” (2 kap. 17 § RF).? Denna forsiktiga begransning av na-
ringsfriheten ligger i linje med vetskapen om att en val fungerande
naringsritt och naringsfrihet dr av stor vikt for foretagens langsik-
tiga investeringsvilja. Hansyn till ménniskors liv, hilsa, sikerhet
och integritet eller till stora ekonomiska virden har ansetts utgora
skdl for undantag fran principen om niringsfrihet, men i vissa fall
har dven risken for brottslighet bedomts motivera inskrankningar.
Naringsforbud ar den mest ingripande inskrankningen. Narings-
forbud kan enligt 4 § lagen (2014:836) om naringsforbud medde-
las av domstol bland annat om en person ”grovt dsidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamheten och darvid gjort sig skyldig till
brottslighet som inte dr ringa” (mer om niringsforbud nedan).
Foretag kan ocksa tvingas att upphora med att driva verksamhet
(mera om detta nedan). Det giller typiskt sett nar tillstind kravs
for viss verksamhet. En mycket ingripande inskrankning ar siledes
Finansinspektionens mojlighet enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse och lagen (1996:1006) om anmalnings-

3 Historiskt sett har néaringsfriheten i modern tid skyddats genom 1864 ars
naringsfrihetsférordning.
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plikt avseende viss finansiell verksamhet att dterkalla ett foretags
tillstdnd att driva naringsverksamhet respektive att upphora med
verksamheten. En liknande mojlighet har lansstyrelserna att enligt
lagen (2009:62) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism i vissa fall forelagga en verksamhetsutovare att upphora
med verksamheten (Finansdepartementet 2014).

Generella krav for att
bedriva niaringsverksamhet

Godkannande for F-skatt

Aven med en vittgadende niringsfrihet finns givetvis vissa allminna
krav pa foretag. Det dr i praktiken mycket svart att bedriva na-
ringsverksamhet utan att i skattesammanhang omfattas av reg-
lerna for F-skatt. Att vara godkind for F-skatt innebdr ratt att
ansvara for sin egen skatteinbetalning, gora preliminarskatteav-
drag pa anstilldas I6ner och svara for arbetsgivaravgifter. Det ar
Skatteverket som beslutar om en naringsidkare ska fa omfattas av
F-skatt.

Ett skal till att inte godkdnna en ansokan om F-skatt ar enligt
9 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) bland annat att en
fysisk person inte redovisat eller betalat skatter eller avgifter, inte
foljt foreliggande att laimna inkomstdeklaration, har niringsfor-
bud eller ar forsatt i konkurs.

Infor tilldelning av F-skatt granskar Skatteverket foretaget, dess
dgare och foretridare. Aven foretagsledningens familjemedlem-
mar kan granskas. Om det vid denna granskning kommer fram
att ndgon av dessa personer har skatteskulder eller tidigare varit
inblandade i konkurs, fordjupas kontrollen i syfte att fa foreta-
gets seriositet klarlagd. Bland annat kan bankkontoutdrag him-
tas in och uppgifter om finansiering av verksamheten efterfragas.
Skatteverket beaktar ocksd om foretaget ar verksamt inom nigon
bransch som har problem med ekonomisk brottslighet. Misstan-
kar om bulvaner undersoks ocksa.

Aven om Skatteverket inte kan neka F-skatt trots misstankar
om en oserids verksamhet, markeras foretaget pa en sarskild be-
vakningslista. Det far till foljd att skatteredovisningar granskas
sarskild noggrant.

Denna F-skattekontroll kan ses som ett sitt att granska en na-
ringsidkares laglydnad. Detta ligger inte langt fran vandelsprov-
ning. I praktiken kan F-skattekontrollen vara mer langtgiende dn
en vandelsprovning, sirskilt ndr foretaget hela tiden foljs upp nir
moms-, arbetsgivar- och inkomstskattedeklarationer ges in.



Kapitalskydd i aktiebolag

Enligt 2 § handelsregisterlagen (1974:157) stills inte nagra eko-
nomiska krav pa den som vill registrera en enskild firma eller ett
handelsbolag, men for att fi bedriva naringsverksamhet i aktiebo-
lagsform krivs enligt 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551) ett
aktiekapital om minst 50 000 kr. Syftet med denna bestimmelse
ar att sakerstalla ett tillfredsstillande kapitalskydd. I forarbetena
till den senaste reformen av aktiekapitalskravet — da kravet halv-
erades fran 100 000 kr till 50 000 kr — motiverades behovet av ett
kapitalkrav pa foljande sitt (prop. 2009/10:61 s. 5):

Ett grundlaggande drag hos aktiebolaget ar att aktiedgarna
inte ansvarar personligen for bolagets skulder. Det har an-
setts att det, for att balansera denna avsaknad av personligt
betalningsansvar, maste finnas regler om kapitalskydd som
garanterar att bolaget alltid har tillgdngar som minst svarar
mot bolagets forpliktelser. Aktiekapitalet ar en grundlag-
gande del av kapitalskyddet och syftar till att sikerstilla att
det finns en marginal mellan bolagets tillgangar och skulder.

Regeringens syfte med sdnkningen var att stimulera ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning. Ett lagre kapitalkrav bor fa fler perso-
ner att vilja och viga starta foretag.

Reformen framstar emellertid som ndgot av en dterstallare, da
riksdagen forst ar 1973 tiofaldigade minimikapitalet fran 5 000 kr
(ett minimikapital som hade gillt sedan 1895) till 50 000 kr (prop.
1973:93). I samband med att aktiebolagen ar 1995 delades in i tvd
kategorier (privata och publika) beslutade riksdagen aterigen att
hoja gransen for lagsta tillitna aktiekapital for privata aktiebolag
fran 50 000 kr till 100 000 kr. Motivet var att stirka borgenars-
skyddet.

Trots att hojningen motsvarade en fordubbling av kapitalkravet,
var ledaméterna i den bakomliggande Aktiebolagskommittén inte
eniga om kapitalkravet; tvd ledamoter reserverade sig och argu-
menterade for en fyrdubbling av kapitalkravet (SOU 1992:83).* De
hanvisade till att aktiebolag ofta utnyttjas for ekonomisk brotts-
lighet eftersom dgarna saknar ett personligt betalningsansvar for
bolagets skulder. Hoga kapitalkrav skulle dirmed innebara att det
blev svdrare att missbruka bolagsformen for brott.

4 Se bla. motion 1993/94:L.203.
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Skattekontroll, likvidation och revisorer

Skattekontroll

I sjilva skatteforfarandet finns atgirder som syftar till att fore-
bygga uppkomsten av framfor allt ekonomisk brottslighet. Vik-
tiga sddana atgarder ar bland annat den generella respektive den (i
vissa fall) sarskilda dokumentationsskyldigheten. Det finns ocksa
associationsrittsliga bestimmelser av forebyggande karaktir, som
tvangslikvidation samt revisionsplikt for vissa foretag.

Dokumentationsskyldighet

Alla nidringsidkare ar alagda en generell dokumentationsskyldig-
het enligt 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.
Detta syftar till att sikerstilla att den uppgiftsskyldighet (exempel-
vis kontrolluppgift, lopande bokforing och redovisning) som foljer
av lagstiftningen fullgors, och mojliggor samtidigt for Skatteverket
att kontrollera att skyldigheten fullgors.

Personalliggarsystem

For att motverka svartarbete inom restaurang-, frisor- och tvit-
teribranscherna foreskrivs en ingdende dokumentationsskyldighet.
For dessa branscher finns en skyldighet att fora ”personalliggare
och i denna dokumentera nédvindiga identifikationsuppgifter for
de personer som ar verksamma i naringsverksamheten” (39 kap.
11 § SFL). Personalliggaren underlittar kontroll av vilka personer
som arbetar i verksamheten, och foljaktligen for vilka personer
arbetsgivaren ska gora avdrag for killskatt och betala arbetsgi-
varavgifter (Ds 2009:43). Personalliggare utvidgas 2016 till bygg-
branschen (prop. 2014/15:6, jfr prop. 2012/13:34). Regleringen
innebdr att byggherren till Skatteverket ska anmaila nar byggverk-
samhet ska paborjas, sd att en elektronisk personalliggare kan fo-
ras pa byggarbetsplatsen.

Krav pa kassaregister

For de branscher dar forsiljning av varor eller tjanster sker mot
kontant betalning méste certifierade kassaregister anvindas (39
kap. 4 § SFL). Kravet pa kassaregister tillkom i syfte att skydda
seriosa foretagare fran illojal konkurrens fran mindre seriosa fo-
retagare (prop. 2012/13:129 s. 21). Fran och med den 1 janua-
ri 2014 har det tidigare undantaget fran kassaregisterkravet for
torg- och marknadshandel avskaffats (prop. 2012/13:129, bet.
2012/13:SkU32), varfor samma krav numera dven giller denna
typ av naringsverksambhet.



Tvangslikvidation

Reglerna om tvingslikvidation innebir en skyldighet for aktiebo-
lag att upplosas nar det finns skal att anta att bolagets eget kapital
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet (dven krav pa
kontrollbalansrikning), eller om bolaget saknar tillgangar till full
betalning av en utmitningsfordran (25 kap. 13-16 § aktiebolags-
lagen [2005:551], ABL).

Av sarskilt intresse fran ett administrativt atgardsperspektiv ar
dock de situationer dd Bolagsverket ska fatta beslut om tvangs-
likvidation. Det aktualiseras da bolaget inte har kommit in med
anmilan om behorig styrelse, verkstillande direktor, sarskild del-
givningsmottagare eller revisor, inte gett in drsredovisning och re-
visionsberittelse samt inte anmalt om aktiekapitalet understiger
miniminivan.

Revisionsplikten

Som uppmairksammats i flera Oversyner av lagstiftningen mot eko-
nomisk brottslighet, har aktiebolagens revisorer en central kon-
trollfunktion. Revision syftar till (prop. 2009/10:204, s. 56):

[...] att tillgodose bl.a. aktiedgarnas, de anstalldas, borge-
narernas och det allmdnnas intresse av att det sker en dn-
damalsenlig kontroll av att foretagets affiarer skots pa ett
lagenligt och korrekt sitt samt att foretagets stillning och
resultat redovisas riktigt.

Sedan ar 1999 har revisorer en skyldighet att anmala till dklagare
om de misstinker att vissa ekonomiska brott har begatts av den
verkstillande direktoren eller en styrelseledamot i det reviderade
foretaget (9 kap. 42-44 § ABL).

Den 1 november 2010 tridde en i sammanhanget viktig regel-
forandring i kraft. Den innebar att det tidigare ovillkorliga kravet
att ett aktiebolag ska ha minst en revisor (9 kap. 1 § ABL) avskaf-
fades. Endast de aktiebolag som uppfyller fler dn ett av foljande
villkor ar efter regeldindringen alltjamt alagda att ha revisor:

1. Medelantalet anstillda i bolaget har under vart och ett av
de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer 4n 3,

2. bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer dn 1,5 mil-
joner kronor,

3. bolagets redovisade nettoomsattning har for vart och ett
av de tva senaste rakenskapsdren uppgétt till mer dn 3 mil-
joner kronor.
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Om ett aktiebolag endast uppfyller ett enstaka (eller inget) av ovan
angivna villkor, 4ar det upp till bolaget att avgora om det ska ha en
revisor eller inte. Reformen dr ett led i att minska regelbordan for
sméaforetagare; regeringen uppskattade att den slopade revisions-
plikten omfattade cirka 250 000 aktiebolag.

Regeringens uppfattning var att EU:s redovisningsdirektiv syfta-
de till att skapa en ”minsta gemensam skyddsniva i medlemsstater-
na for delagare, borgenirer och andra intressenter”, men att man
fran svenskt hall hittills ”inte hade tagit vara pa den mojlighet som
EU-ridtten ger till undantag for sméforetag” (prop. 2009/10:204
s. 56).

For sméforetagarna var den slopade revisionsplikten sdkerligen
en vialkommen lattnad. Skatteverket daremot ansag att slopad re-
visionsplikt kommer att ”medfora en okning av savidl medvetna
som omedvetna fel i foretagens rikenskaper och dirmed kommer
ocks3 antalet fel i deklarationerna att 6ka” (Skatteverket, 2008).

Ekobrottsmyndigheten (EBM) anforde i sitt remissvar oOver
forslaget om slopad revisionsplikt att straffrittsliga atgarder
inte borde vara det primidra medlet for att komma till ritta med
oaktsamma eller medvetna regelbrott i naringsverksamhet. I stil-
let dr brottsforebyggande dtgarder som ger ett starkt incitament
for foretag att agera riktigt ett effektivare och mer tilltalande an-
greppssatt. En forutsittning for en effektiv brottsbekampning pa
ekobrottsomradet ar vil fungerande kontrollsystem, och dir spe-
lar revisorerna en enligt EBM viktig roll (Ekobrottsmyndigheten,
2008, s. 2).

Enligt Bras remissyttrande (2009-09-14) skulle dock inte mark-
nadens funktionssitt underskattas; frigan om att forebygga eko-
brott star och faller inte med revisionsplikten. Man bedomde att
inte minst marknadsaktorer i form av kreditgivare och leveranto-
rer skulle komma att stilla krav pa kontroll, och revisionsforeta-
gen forvantades ta fram “frivilliga” revisionstjanster som skulle
passa i en avreglerad miljo. Dessutom bedomdes de av foretagen
anlitade redovisningsbyrderna ha en “uppfostrande” inverkan pa
dessa foretag, vilket borgar for en hog redovisningsstandard. Slut-
satsen fran Brds sida var dock att effekten var alltfor osiker att
bedoma, varfor ett sikrare underlag dn betinkandet behovde tas
fram innan revisionsplikten slopades (Brd 2009).



4. Naringsforbud

Som namndes inledningsvis utgor naringsforbudet den skarpaste
sanktion en naringsidkare kan bli foremal for, dd forbudet i prin-
cip innebar att ndringsidkaren mdaste upphora med att bedriva
naringsverksamhet under viss tid. Naringsforbud kan meddelas
av domstol om en person grovt dsidosatt sina skyldigheter i na-
ringsverksamheten och darvid gjort sig skyldig till brottslighet som
inte 4r ringa. Aven otillborliga dtgirder i samband med konkurs,
underlatenhet att betala skatter och 6vertradelse av konkurrensbe-
stimmelser kan leda till naringsforbud.

Niringsforbudet utgor dock formellt sett inte en administrativ
atgard. Inte heller ska niringsforbud betraktas som en pafoljd
for brott (straff etc.), utan som en si kallad ”sirskild rittsverkan”
(1 kap. 8 § brottsbalken, BrB). Aklagare kan, enligt huvudregeln,
fora talan om niringsforbud i samband med att dtal vickts for
brott (15-17 § lagen [2014:836] om naringsforbud).

Nir ett naringsforbud vil 4r meddelat utovar Kronofogden till-
syn Over att naringsforbudet faktiskt f6ljs. Kronofogden har langt-
gdende befogenheter i sin tillsyn och kan foreldgga tredje man att
limna uppgifter om ekonomiska mellanhavanden som denne haft
med en person som har niringsforbud. Den som har niringsfor-
bud kan foreldggas att lamna uppgift om anstallningsforhallan-
den, inkomst och andra omstindigheter som behovs for att klar-
gora forsorjning. Kronofogden fir ocksd gora oanmailda besok
hos en person som har niringsférbud. Aven spaningsitgirder kan
tillgripas.

Skalet till att naringsforbud andd behandlas i samband med
administrativa dtgarder ar att det finns ett samspel mellan & ena
sidan naringsforbud och 4 andra sidan tillstinds-, registrerings-
och anmilningsplikt (och dartill knuten tillsyn). Lagstiftaren kan
kontrollstrategiskt vilja mellan att sitta in kraften vid etablering
av en rorelse (tillstdind med efterfoljande tillsyn), under rorelsens
forlopp (tillsyn, ibland i kombination med anmalan) eller forst nar
brott begitts i naringsverksamheten (naringsforbud). Tillstands-,
registrerings- och anmalningsplikt torde i viss man reducera beho-
vet av att meddela naringsforbud.
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Det nira sambandet mellan naringsforbud och tillstindsgivning
med foregdende vandelsprovning framgar tydligt i ”Riktlinjepro-
positionen” (prop. 1984/85:32 s. 81), som diskuterade det tidigare
namnda forslaget frin Kommissionen mot ekonomisk brottslighet
om att infora ett system med naringstillstind i kritiska branscher.
I propositionen argumenterades for att det foreslagna narings-
tillstdndssystemet och ett utvidgat naringsforbud kunde betrak-
tas som alternativa vagar for att ingripa mot oseridsa naringsid-
kare och darfér borde behandlas i ett sammanhang (se dven bet.
1984/85: JuU28, s. 28).

Att de administrativa dtgdrderna torde vara av visentligt storre
betydelse for att forebygga missbruk av naringsfriheten an moj-
ligheten att meddela naringsforbud kan askddliggoras med nagra
statistiska uppgifter. Enligt SCB forekom i november 2012 inte
mindre dn 1 051 257 aktiva foretag i Sverige. | mars samma ar
fanns endast 1 047 beslut om niringsférbud (SOU 2012:84 s. 75),
vilket utgor 0,1 procent av det totala antalet aktiva foretag. Anta-
let naringsforbud har dock okat kraftigt under de senaste artion-
dena (EBM 2004:2). Formodligen ses naringsforbud som ett slags
?orovstadning” for att fa bort de mest misskotsamma foretagarna.

Utover att forsvara for redan domda personer att anvinda fo-
retag som brottsverktyg, kan naringsforbudet dven anvindas for
att motverka bruket av bulvaner i bolagsstyrelser (Karlsson-Tuula,
20035, s. 54.) I takt med att myndigheterna i hogre grad anvin-
der sig av ndringsforbud har de brottsliga foretagen anpassat sig
genom att rekrytera mer kvalificerade malvakter (Brd 2011:7).
Det ar personer som saknar kriminell bakgrund och déarfor i hogre
grad undgdr myndigheternas radar. Samtidigt innebdr det ckade
kostnader for garningspersonerna att rekrytera sidana malvakter.



5. Tillstand eller anmalan for

att fa driva niringsverksamhet

Nedan redogors for de huvudsakliga sitt som lagstiftaren har valt
for att reglera tilltradet till vissa branscher. Nedan aterfinns en for-
teckning med indelning av dessa branscher med utgdngspunkt i
nedan beskrivna regleringsformer. For en mer ingdende redogo-
relse for den rittsliga utformningen av respektive reglering, se bi-
laga 1.

Vandelsprovning med registerkontroll for
att fa tillstand att driva niringsverksamhet

Aven om huvudprincipen i svensk ritt dr niringsfrihet, finns dock
vissa verksamhetsspecifika tillstdnd (”niringstillstaind”). Foljaktli-
gen kan ocksd sidana tillstdnd aterkallas. Reglerna om tillstdnds-
plikt — samt mojligheter till dterkallelse och andra ingripanden
— utgor tydliga exempel, kanske de tydligaste, pd administrativa
atgarder mot ekonomisk och organiserad brottslighet i svensk lag-
stiftning.

For branscher diar skatteundandragande och andra former av
ekonomisk brottslighet utgor ett problem, forefaller det foljd-
riktigt med nagon form av kontroll av sokandens wvandel och
lamplighet. Nedan behandlas ett antal branscher och yrken dar
vandelsprovning sker. Ett exempel pa vandelsprovning dterfinns i
propositionen ”Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken” (prop.
1993/94:168, SOU 1999:60), och som sedermera kommit till ut-
tryck i 5 § taxitrafiklagen (2012:211). Med vandelsprovning menas
en provning av den som ansoker om ett specifikt naringstillstand (i
det hir fallet taxitrafiktillstdnd), som innebar att tillstind ”endast
far ges till den som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska
forballanden och gott anseende bedoms vara lamplig att bedriva
verksamheten” (SOU 1999:60, s. 37, se dven prop. 1985/86, s.
28). Vad som omfattas av den egentliga vandelsprévningen — lag-
lydnaden — tar sig uttryck i kravet pd gott anseende. Yrkeskunnan-
de och ekonomi har mer att gora med lampligheten och formagan
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att driva taxirorelse. Samtidigt finns givetvis ett samband mellan &
ena sidan yrkeskunnande och ekonomi och & andra sidan laglyd-
nad. I yrkeskunnandet ligger att kidnna till de regler som giller for
verksamheten och samtidigt skapa forutsittningar for att effektivt
bedriva en rorelse, det vill sdga att inte hamna i brott till foljd av
okunnighet, bristande rutiner och oférméga att skota en rorelse.
Att ha ekonomiska forutsittningar for att driva en rorelse innebar
samtidigt att risken minskar for att “tvingas” bryta mot reglerna
for att halla verksamheten pa fotter.

Vid den mest omfattande vandelsprovningen utfor tillstinds-
myndigheten en registerkontroll bdde i polisens belastnings- och
misstankeregister for att fa en bild av om den s6kande har na-
gon kriminell belastning eller ar eller har varit misstankt for brott.
Beroende pa typen av brottslighet, niar den dgde rum och den
branschspecifika lagstiftningens skyddssyfte, dr registeruppgifter-
na av betydelse vid tillstindsprévningen.

Belastningsregistret innehéller uppgifter om bland annat domar
och strafforelagganden (3 § lag [1998:620] om belastningsregis-
ter). Belastningsregistret fors primart for rattsvasendets (exempel-
vis for straffmitning), men dven for andra myndigheters behov.
Det registerskil som ar av sirskilt intresse for administrativa at-
girder ar att registret bl.a. fors for ”sddan lamplighetsprovning,
tillstindsprovning eller annan prévning som anges i forfattning”
enligt 2 § forsta stycket punkt 4 i lagen.

Misstankeregistret, daremot, innehéller uppgifter om dem som
ar skaligen misstiankta for brott (1 § lag [1998:621] om misstan-
keregister). Aven for detta register ir ett delmal att kunna anvinda
uppgifterna vid vandelsprovning (2 § forsta stycket punkt 3).

Uppgifterna i polisens register omfattas av sekretess. Fran be-
lastningsregistret fir uppgifter lamnas ut endast till de myndig-
heter som har en sddan forfattningsreglerad ratt. I belastningsre-
gistret finns en uppdelning mellan myndigheter som har ratt att fa
fullstindiga uppgifter ur registret och myndigheter som har ritt
att f uppgifter om vissa brott (10-17 § forordningen [1999:1134]
om belastningsregister). I misstankeregistret aterfinns en liknande
uppdelning mellan myndigheter som har ratt att fa ut fullstandiga
uppgifter respektive myndigheter som har ratt att fa ut uppgif-
ter om brott for vilket atal har vackts (3 och 4 § forordningen
[1999:1135] om misstankeregister). Myndigheter som Polisen och
Skatteverket far ha direktdtkomst till uppgifter ur bade belast-
nings- och misstankeregistren.

Vid sidan av belastnings- och misstankeregistren finns andra ur
administrativ synvinkel intressanta register, som dessutom inne-
haller 6ppna uppgifter. Registeruppgifter hos Kronofogden om
vissa skulder samt uppgifter fran Skatteverket om inbetalda skat-
ter och avgifter, liksom beslut om att dterkalla F-skatt, kan begiras
ut utan sarskilt lagstod da de utgor allmidnna handlingar och inte
omfattas av sekretess.



Nir en juridisk person ansoker om tillstdnd gors vandelsprov-
ningen av de personer som har inflytande 6ver verksamheten, till
exempel verkstillande direktor och styrelseledamoter.

Vandelsprovning med registerkontroll
utan koppling till tillstand

En ovanlig form av vandelsprovning utovas av liansstyrelserna i de
tre storstadsomradena. Enligt lagen (2009:62) om atgdarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska den som driver viss
konsultverksamhet kring redovisningstjanster, juridik och bolags-
bildning, postboxféretag, kontorshotell samt affirsverksamhet
dar forsdljning mot kontant betalning av en vara uppgar till minst
15 000 euro (exempelvis en juvelerare) gora anmalan till Bolagsver-
ket. Det ar inte tilldtet att driva sidan verksamhet utan anmalan.
Lansstyrelserna utovar sedan tillsyn. 1 detta ligger att utféra van-
delsprovning for att undersoka om verksamhetsutdvaren i visent-
lig utstrackning asidosatt skyldigheter i niringsverksamheten eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet (7 kap. 5 §). Enligt forarbe-
tena avses bokforingsbrott och skattebrott som inte dr bagatellmas-
siga eller att regelmassigt underlata att betala skatter och avgifter pa
icke obetydliga belopp (prop. 2008/09:70, s. 204). Aven andra brott
kan komma i frdga. Om s3 ar fallet far lansstyrelsen foreligga om
rattelse, vilket innebdr att den felande personen byts ut. ”En sddan
atgird hindrar brottslingar som inte klarar vandelsprovningen att
inneha en styrelsefunktion” (Lansstyrelsen 2014 s. 20). Om rattelse
inte sker kan ldnsstyrelsen foreligga om att verksamheten maste
upphora, vilket typiskt sett drabbar en verksamhet, en juridisk och
inte en fysisk person. Linsstyrelserna utfor dven tillsynsbesok for
att kontrollera att atgarder vidtas for kundkannedom och rapporte-
ring av misstankta transaktioner till Finanspolisen.

Det ovanliga ar att det inte kravs tillstdnd for att driva verksam-
heterna utan enbart anmalan. I vanliga fall brukar anmalan motive-
ras av att den underlittar myndigheternas tillsyn och kontroll. Aven
linsstyrelserna kan visserligen ocksa utova tillsyn enligt den aktuella
lagen, men registerkontrollen fir anses vara det centrala. Fran Po-
lisen far lansstyrelserna belastningsuppgifter over styrelseledamoter
och ledande befattningshavare. Aven igare ska kontrolleras, men i
avsaknad av ett dgarregister ar det for narvarande inte mojligt.

Medelbar ”vandelsprovning”

Naégot som skulle kunna kallas for medelbar ”vandelsprovning”
utan koppling till tillstind, ar nar det stills krav pd banker och
andra finansiella verksamheter att, inom ramen for sina affarsfor-
bindelser, uppna riskbaserad kundkdnnedom i enlighet med lagen
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(2009:62) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism. Eftersom det dr de finansiella verksamheterna som har
kontakt med sina kunder dr det ocksd de som har storst mojlig-
het att bedoma dem fran ett penningtvittsperspektiv. Det ar alltsd
kundernas vandel som bedoms, inte de finansiella verksamheterna
— foretagen — som denna rapport fokuserar. Foretagen kommer
dock in i bilden om de underldter att fullgora kravet pa riskbase-
rad kundkiannedom. De kan di drabbas av olika sanktioner, och
aven tillstdndet att driva verksamhet kan sittas i fraga.

Vid sidan av riskbaserad kundkidnnedom ska verksamhets-
utévarna rapportera misstankta transaktioner till Finanspolisen.
Mainga av dem upplever dock rapporteringsskyldigheten som
oklar, samtidigt som den ligger ett stort ansvar pa enskilda be-
fattningshavare i banker och foretag att gora kvalificerade juri-
diska bedomningar (Bra 2008:10, Verhage, 2009). Misstinkta
transaktioner anmils dessutom i mycket liten utstrackning; under
2010 anmalde endast 1 procent av det totala antalet verksamhets-
utovare ndgon misstiankt transaktion (Bra 2011:4, s. 37 f.). Enligt
uppgift frdn Finanspolisen har antalet rapporterade misstinkta
transaktioner under senare ar legat pa ca 13 000 stycken, men
sedan den nya lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott
infordes har antalet rapporter minskat drastiskt.

Vandelsprovning utan registerkontroll
samt anmalningsplikt

Det forekommer ocksa tillstindsplikt med vandelsprovning utan
att det finns ndgon mojlighet till kontroll i belastnings- och miss-
tankeregistren. Det galler till exempel blivande advokater som vill
bli upptagna som medlemmar i Sveriges advokatsamfund.

Till sist har lagstiftaren bedomt att det for vissa verksamheter
racker med en anmalningsplikt (exempelvis forsiljning av tobak
och folkol), vilket innebar att en nidringsidkare anmaler att en
verksamhet ska inledas. Genom anmailningsplikten underlittas
myndigheternas kontroll och tillsyn da de dirmed fir kinnedom
om vilka niringsidkare som ar aktiva inom en viss bransch.

Branscher och yrken med
tillstands- eller anmalningsplikt

I det foljande redovisas ett antal branscher vilka omfattas av admi-
nistrativa atgdrder i form av tillstinds- eller anmalningsplikt (eller
liknande atgirder). I bilaga 1 beskrivs merparten av den lagstift-
ning som har berors oversiktligt.



Handel med vissa typer av varor

e Tillstdnd for yrkesmassig handel med vapen (2 kap. 10 § vapen-
lagen). Vandelsprovning med registerkontroll i belastnings- och
misstankeregistren.

¢ Tillhandahallande/utforsel av forsvars- och krigsmateriel (1a,
4-6 § lagen [1992:1300] om krigsmateriel). Sdkerbets- eller for-
svarspolitiska skdil avgor om tillstind kan meddelas.

e Tillstdnd for servering av alkohol (8 kap. 1, 11 samt 12 § alko-
hollagen [2010:1622]). Vandelsprovning med registerkontroll i
belastningsregistret.

e Partihandel avseende spritdrycker, vin, starkol och andra jasta
alkoholdrycker (4 kap. 1 § alkohollagen [2010:1622]). Vandels-
provning med registerkontroll i belastnings- och misstankere-
gistren.

¢ Handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.
2 § alkohollagen [2010:1622]). Vandelsprovning med register-
kontroll i belastnings- och misstankeregistren.

¢ Forsiljning av folkol (5 kap. 5 § alkohollagen [2010:1622]).
Krav pd anmadlan innan verksambet inleds.

e Servering av folkol (8 kap. 8 § alkohollagen [2010:1622]). Krav
pd anmdlan innan verksambet inleds.

¢ Handel med tobaksvaror (12 ¢ § tobakslagen (1993:581). Krav
pd anmdlan innan verksambet inleds.

e Detaljhandel med likemedel (2 kap. 4 § lagen [2009:366] om
handel med likemedel). Vandelsprovning med registerkontroll i
belastnings- och misstankeregistren.

e Krav pa registrering vid handel med (vissa) begagnade varor (3
§ lagen [1999:271] om handel med begagnade varor). Krav pd
anmdlan innan verksambet inleds.

e Tillstand till yrkesmassig forsaljning av dyrkverktyg (2 § lagen
[1979:357] om yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg). Van-
delsprévning utan registerkontroll.

e Krav pd anmailan vid yrkesmissig handel med varor, till den del
verksamheten avser forsiljning mot kontant betalning som upp-
gar till minst 15 000 euro (2 § lagen [2009:62] om dtgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism). Forslag finns pa att
sanka beloppet till 10 000 euro. Krav pd anmdlan innan verk-
sambet inleds och vandelsprovning (men ej krav pd tillstind).
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Tillverkning av vissa typer av varor

e Tillstand att tillverka sprit, vin, folkol, starkol och andra jasta
alkoholdrycker (2 kap. 1-4 § alkohollagen [2010:1622] samt 9
§ lag [1994:1564] om alkoholskatt). Vandelsprévning med re-
gisterkontroll i belastningsregistret.

e Tillverkning av forsvars- och krigsmateriel (1a och 3 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel). Sikerbets- eller forsvarspolitis-
ka skil avgor om tillstand kan meddelas.

Hantering av vissa farliga varor

e Tillstind att hantera, overfora eller importera explosiva varor
respektive yrkesmassigt eller i storre mangd hantera brandfar-
liga varor (9, 16 och 19 § lagen [2010:1011] om brandfarliga
varor). Vandelsprovning med registerkontroll i belastnings- och
misstankeregistren.

Godkiannande eller registrering av produkt
for forsaljning

* Godkidnnande eller registrering av likemedel for forsiljning (5
och 26 § likemedelslagen [1992:859]) Forsdljning utan erfor-
derligt godkdannande dr straffsanktionerad.

Forsiljning av vissa tjanster
(offentlig saval som privat sektor)

e Krav pd stillande av godtagbar sikerhet vid forsiljning av pa-
ketresor (1 § resegarantilagen [1972:204]. Krav pd stillande av
ekonomisk sikerbet.

e Tillstand att bedriva viss verksamhet enligt 23 § LSS (lagen
[1993:387] om stod och service till vissa funktionshindrade),
giller personlig assistans. Vandelsprovning med registerkoniroll
i belastningsregistret.

® Anmailan ska goras till Inspektionen for vard och omsorg for att
fa bedriva halso- och sjukvard (10 kap. 1 § patientsakerhetsla-
gen [2010:659]).

e Tillstaind att bedriva viss verksamhet enligt 7 kap. 1 § soci-
altjanstlagen, bland annat hem for vard och boende, HVB
(2001:453). Vandelsprovning med registerkontroll i belastnings-
och misstankeregistret. Lagen (2007:171) om registerkontroll
av personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot
barn. Till det kommer alltsa vandelsprévning av personalen.

 Agarprévningsutredningen foreslir vandelsprévning inom hem-
tjdnsten (SOU 2015:7).



o Agerprovningsutredningen foreslar ocksa vandelsprévning nir
en kommun genom avtal har 6verlamnat till enskilda (entrepre-
nadverksamhet) att bedriva en verksamhet med sirskilda boen-
deformer, hem for heldygnsvard samt hem eller 6ppen verksam-
het for vard under en begrinsad del av dygnet (SOU 2015:7).

o Agarprovningsutredningen foreslar dessutom att krav pa insikt,
erfarenhet och lamplighet ska stillas for att bedriva verksamhet
enligt skollagen och socialtjanstlagen (SOU 2015:7). Det inne-
bar bland annat vandelsprovning. Vidare stills krav pa ekono-
miska forutsattningar att bedriva en langsiktig verksamhet.

Yrkestrafik

e Taxitrafiktillstind (2 kap. 5-12 § taxitrafiklagen [2012:211]).
Vandelsprovning med registerkontroll i belastnings- och miss-
tankeregistren.

e Tillstind att bedriva yrkesmassig trafik (2 kap. 1-6 § yrkestra-
fiklagen [2012:210]). Vandelsprovning med registerkontroll i
belastnings- och misstankeregistren.

Bevakningsverksamhet

e Tillstdnd att som bevakningsforetag yrkesmassigt dta sig vissa i
lag angivna bevakningsuppdrag for annans rakning (2,4 och 5 §
lagen [1974:191] om bevakningsforetag). Vandelsprovning med
registerkontroll i belastnings- och misstankeregistren.

e Kvalifikations- och forordnandekrav for ordningsvakter (4 och
5 § lagen [1980:578] om ordningsvakter). Vandelsprovning med
registerkontroll i belastnings- och misstankeregistren.

e Tillstaind att bedriva larminstallationsverksamhet (2 § lagen
[1983:1097] med vissa bestimmelser om larmanliggningar
m.m.). Vandelsprovning med registerkontroll i belastnings- och
misstankeregistren.

Uthyrningsverksamhet

e Tillstdnd att bedriva yrkesmassig uthyrning av bilar och terrang-
motorfordon utan forare for kortare tid an ett dr (3 och 6 §
lagen [1998:492] om biluthyrning). Vandelsprovning med regis-
terkontroll i belastnings- och misstankeregistren.

e Tillstind att bedriva yrkesmaissig verksamhet med dndamal
att tillhandahailla tillfallig moblerad bostad (2 och 3 § lagen
[1966:742] om hotell- och pensionatsrorelse). Vandelsprovning
med (mdjlighet till) registerkontroll i belastnings- och misstan-
keregistren.
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Spelverksamhet

e Tillstaind att anordna roulett-, tarnings- och kortspel (32-34 §
lotterilagen [1994:1000]). Vandelsprévning med registerkon-
troll i belastnings- och misstankeregistren.

e Tillstand enligt 4 § lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel. Vandelsprovning med registerkontroll i belast-
nings- och misstankeregistren.

Advokat-, formedlings-, gransknings-
och delgivningsuppdrag

e Intriadeskrav for att bli upptagen som ledamot i Sveriges advo-
katsamfund (och diarmed ges ritt att titulera sig ”advokat”, 8
kap. 2 § RB). Vandelsprovning utan kontroll i belastningsregist-
ret.

e Registrerings- och lamplighetskrav for att verka som fastighets-
maiklare (5 och 6 § fastighetsmiklarlagen [2011:666]). Till det
kommer kraven som fastighetsmiklare enligt 2 § forsta stycket
punkten 8 lagen om dtgirder mot penningtvatt och finansiering
av terrorismverksamhet dar Fastighetsmiklarinspektionen ar
tillsynsmyndighet. Vandelsprovning med registerkontroll i be-
lastningsregistret.

e Auktorisation respektive godkinnande av revisor (4 och 35
§ revisorslagen [2001:883] samt 2-4 och 6 § forordningen
[1995:665] om revisorer). Till det kommer kraven som godkiand
eller auktoriserad revisor enligt 2 § forsta stycket punkten 10
lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorismverksamhet dir Revisorsnimnden ar tillsynsmyndighet.
Vandelsprovning med registerkontroll i belastningsregistret.

e Auktorisation av delgivningsforetag (2 § lagen [2010:1933] om
auktorisation av delgivningsforetag). Vandelsprovning med re-
gisterkontroll i belastnings- och misstankeregistren.

* Yrkesmaissig verksamhet som avser bokforingstjanster eller re-
visionstjanster, dock ej som godkind eller auktoriserad revisor
(1 kap.2 § p. 11 lagen [2009:62] om dtgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism). Krav pd anmdlan innan verksam-
bet inleds och vandelsprovning (men ej krav pd tillstind).

® Yrkesmissig verksamhet som skatterddgivare (1 kap. 2 § p. 12
lagen [2009:62] om atgdrder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism). Krav pd anmdlan innan verksambet inleds och
vandelsprovning (men ej krav pa tillstand).



® Yrkesmassig verksamhet som oberoende jurist (vissa tjanster),
dock ej vid advokatkontor (1 kap. 2 § p. 14 lagen [2009:62] om
atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism). Krav
pd anmdlan innan verksambet inleds och vandelsprovning (men
ej krav pd tillstand).

® Yrkesmassig verksambhet for att bilda juridiska personer, tillhan-
dahdlla kontor eller adress och liknande servicetjanster at foretag
(1 kap. 2 § p. 15 lagen [2009:62] om dtgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism). Krav pd anmdlan innan verksam-
het inleds och vandelsprovning (men ej krav pad tillstand).

Finansiella foretag

e Tillstand for att bedriva bank- och finansieringsrorelse (2-5 kap.
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). Vandels-
provning med registerkontroll i belastnings- och misstankere-
gistren.

e Tillstind for att bedriva forsakringsrorelse (2 kap. forsiakrings-
rorelselagen [2010:2043]). Vandelsprovning med registerkon-
troll i belastnings- och misstankeregistren.

e Tillstdnd att bedriva fondverksamhet (2 kap. lagen [2004:46]
om virdepappersfonder. Vandelsprovning med registerkontroll
i belastnings- och misstankeregistren.

e Tillstand att bedriva viardepappersrorelse (lagen [2007:528] om
vardepappersmarknaden). Vandelsprovning med registerkon-
troll i belastnings- och misstankeregistren.

e Tillstand att bedriva viss verksamhet med konsumentkrediter
(4 § lagen [2014:275] om viss verksamhet med konsumentkre-
diter). Vandelsprovning med registerkontroll i belastnings- och
misstankeregistren.

e Tillstind att bedriva betalningsinstitut (2 kap. lagen [2010:751]
om betaltjanster). Vandelsprovning med registerkontroll i be-
lastnings- och misstankeregistren.

e Tillstdnd att ge ut elektroniska pengar (2 kap. lagen [2011:755]
om elektroniska pengar). Vandelsprovning med registerkontroll
i belastnings- och misstankeregistren.

e Rapporteringskrav samt krav pa riskbaserad kundkinnedom i
syfte att forhindra att finansiell verksamhet och annan nirings-
verksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av ter-
rorism (2 och 3 kap. lagen [2009:62] om atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism). Rapporteringsskyldighet.

e Anmailningsplikt vid bedrivande av valutavixling (samt viss an-
nan finansiell verksamhet) (2 § lagen [1996:1006] om anmail-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet). Anmidlningsplikt
och vandelsprovning med registerkontroll i belastningsregistret.
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e Krav pa registrering samt krav pa dgare och ledning vid bedri-
vande av inldningsverksamhet (6 och 7 § lagen [2004:299] om
inldningsverksamhet). Anmdlningsplikt och vandelsprovning
med registerkontroll i belastningsregistret.

Finansiell radgivning, distansavtal och pantbank

e Niringsidkarens skyldigheter (gentemot konsument) vid fi-
nansiell rddgivning (4 och 5 § lagen [2003:862] om finansiell
radgivning till konsumenter). Informationsskyldighet. Om ni-
ringsidkaren inte iakttar informationsskyldigheten kan Konsu-
mentverket foreligga vite och till och med foreligga om att den
finansiella radgivningen ska upphora.

e Niringsidkares informationsskyldighet vid distansavtal avse-
ende varor och icke-finansiella tjanster samt finansiella tjanster
respektive finansiella instrument (2 och 3 kap. lagen [2005:59]
om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler). Informations-
skyldighet. Vid bristande information kan naringsidkaren sank-
tioneras genom att anmodas betala marknadsstorningsavgift.

e Tillstdnd for att bedriva pantbanksverksamhet [1, 3-5 § pant-
bankslagen [1995:1000]). Vandelsprovning med registerkon-
troll.

Inkasso- och kreditupplysningsverksamhet

e Tillstand for att bedriva inkassoverksamhet (2 och 3 § inkasso-
lagen [1974:182]). Vandelsprovning utan registerkontroll.

e Tillstind for att bedriva kreditupplysningsverksamhet (3 och 4
§ kreditupplysningslagen [1973:1173]). Vandelsprovning utan
registerkontroll.

Miljofarlig verksamhet

e Tillstdnd att bedriva yrkesmassig verksamhet som syftar till att
atervinna, dteranvianda eller bortskaffa uttjdnta bilar, bilskrot
(15 kap. 24 § miljobalken [1998:808] samt 3 och 4 § bilskrot-
ningsforordningen [2007:186]). Tillstandsplikt utan vandels-
provning.

e Tillstinds- respektive anmdlningsplikt for miljofarlig verksam-
het enligt 9 kap. 6 och 6a § miljobalken (1998:808). Tillstands-

eller anmdlningsplikt utan vandelsprovning.
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Schematisk sammanstillning av branscher
med tillstands- eller anmalningsplikt

Sammanfattningsvis kan regleringen av de nimnda yrkesgrupper-
na och branscherna sammanfattas i foljande matris. For detaljer,
se bilaga 1.

Tillstands- Vandelsprévning Vandelsprévning
/anmalnings- med kontroll i med kontroll i
myndighet Tillsynsmyndighet belastningsregister misstankeregister
Fortroendeuppdrag
Advokat Advokatsamfundet*  Advokatsamfundet Nej Nej
Revisor Revisorsnamnden Revisorsnamnden Ja Nej
Fastighetsméklare Eashgh_etsmaklar- Eastlghgtsmaklar- Ja Nej
inspektionen inspektionen
Delgivningsforetag  Lénsstyrelser Lansstyrelser Ja Ja
Oberoende jurist Bolagsverket Léansstyrelser Ja Nej
Skatteradgivare Bolagsverket Léansstyrelser Ja Nej
Bokfrings- och Bolagsverket Léansstyrelser Ja Nej

revisionstjénster

* Advokatsamfundet &r i strikt bemérkelse ingen myndighet, utan ett privatrattsligt subjekt. Samfundet har dock genom lag
tilldelats ratten att utse vilka som far anvénda sig av den skyddade titeln "advokat”, samt rétten att ut6va tillsyn 6ver dessa.

Finansiella verksamheter

Bank- och finan-
sieringsrorelse,
forsakringsrorelse,
fondverksamhet,
vardepappers-
rorelse, betalnings-
institut, institut fér
elektroniska pengar
och konsument-
kreditinstitut

Finansinspektionen

Finansinspektionen

Ja

Ja

Finansiella institut
(valutavéxlare och
annan finansiell
verksamhet)

Finansinspektionen

Finansinspektionen

Ja

Nej

Inlaningsverksamhet

Finansinspektionen

Finansinspektionen

Ja

Nej

Inkasso- samt kreditupplysningsverksamhet

Inkassoverksamhet

Datainspektionen

Datainspektionen

Nej

Nej

Kreditupplysnings-
verksamhet

Datainspektionen

Datainspektionen

Nej

Nej
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Tillstands-
/anmaélnings-
myndighet

Vandelsprévning
med kontroll i

Tillsynsmyndighet belastningsregister

Vandelsprévning
med kontroll i
misstankeregister

Miljofarlig verksamhet

Bilskrotnings-

verksamhet Lansstyrelser Kommuner Nej Nej

Miljfarlig

verksamhet enligt Lansstyrelser Lansstyrelser Nej Nej

9 kap. 6 § MB

Handel med vissa varor

Vapen Polismyndigheten Polismyndigheten Ja Ja

Tillhandahallande Inspektionen Inspektionen

och utférsel av for strategiska for strategiska - -

krigsmateriel produkter produkter

Lékemedel Lakemedelsverket Lékemedelsverket Ja Ja

(Vissa) ) . . . . )

begagnade varor Polismyndigheten Polismyndigheten Nej Nej

Forséljning kontant R

Sver 15 000 euro Léansstyrelsen Lénsstyrelsen Ja Ja

Dyrkverktyg Polismyndigheten Polismyndigheten Nej Nej

Servering av ?OOT:;n:(;i hets Kommuner/Statens Ja Nei

alkohol polsmyncta folkhalsoinstitut )

yttrande krévs)

Partihandel Statens

med alkohol Skatteverket folkhéilsoinstitut Ja Ja

S"er\'/.e.rlrmg/ ., Kommuner Kommuner Nej Nej

forsaljning av folkdl

Detaljhandel Kommuner Kommuner/ Nei Nei

med tobak Polismyndigheten ) 1

Bedrivande av pant- | . N

banksverksamhet Lansstyrelsen Lénsstyrelsen Ja Ja

Forsaljning kontant

6ver 15 000 euro

Handel med

obeskattade Skatteverket Skatteverket Ja Ja

tobaksvaror

Tillverkning av vissa varor

Tillverkning av Irjspektlongn Irjspekhonfan

kriqsmateriel for strategiska for strategiska - -
9 produkter produkter

Sprit, vin, starkdl,

folkél samt andra Skatteverket Statens Ja Nej

jasta alkoholdrycker

folkhalsoinstitut
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Tillstands-
/anmalnings-
myndighet

Tillsynsmyndighet

Vandelsprévning
med kontroll i
belastningsregister

Vandelsprévning
med kontroll i
misstankeregister

Hantering av vissa farliga varor

Kommuner/ Kommuner/
Explosiva och Myndigheten f6r Myndigheten f6r Ja Ja
brandfarliga varor ~ samhallsskydd samhéllsskydd
och beredskap och beredskap
Forsaljning av vissa tjanster
Forsdljning av paket- - Kammarkollegiet Nej Nej
resor (resegaranti)
Tlllstandspllktlg. Inspektionen for Inspektionen for .
verksamhet enligt vard och omsor: vard och omsor Ja Nej
23§ 1SS ¢ 9
Tlllstandspllktlg- Inspektionen for Inspektionen for .
verksamhet enligt vard och omsor vard och omsor Ja Nej
7 kap. 1 § SoL 9 9
Foretagstjanster
som att bilda Bolagsverket Lansstyrelser Ja Nej
aktiebolag
Yrkestrafik
Taxiverksamhet Transportstyrelsen  Transportstyrelsen Ja Ja
Yrkesméssig trafik  Transportstyrelsen ~ Transportstyrelsen Ja Ja
Bevakningsverksamhet
Bevakningsféretag  Lénsstyrelser Lansstyrelser Ja Ja
Ordningsvakter Polismyndigheten Polismyndigheten Ja Ja
Larminstallations- Polismyndigheten Polismyndigheten Ja Ja
foretag yndig yndig
Uthyrningsverksamhet
Biluthyrning Transportstyrelsen  Transportstyrelsen Ja Ja
Kommuner/ Kommuner/
Hotell/vandrarhem Polismyndigheten Polismyndigheten Ja Ja
Spelverksamhet
Vardeautomater,
varuspelsalutomater Lotteriinspektionen  Lotteriinspektionen Nej Nej
samt penning-
automater
Roulett,, térnings- Lotteriinspektionen  Lotteriinspektionen Ja Ja
och kortspel
Visst automatspel Lotteriinspektionen  Lotteriinspektionen Ja Ja
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6. Siakerhetsklassning
och registerutdrag for
arbete med barn

Sarskilda, vandelsprovade
anstallningstyper

Vid sidan av den vandelsprévning som giller for vissa branscher
och yrkesgrupper, forekommer ocksa en liknande kontroll for si-
kerhetsskyddade arbeten (”rikets sikerhet”) och siddana arbeten
som ror barn. Vandelsprovningen syftar i dessa fall siledes till att
klargora om hinder for att erhélla anstallning foreligger eller inte.

Sakerhetsklassade anstillningar
enligt sikerhetsskyddslagen

Vissa typer av anstillningar faller under sikerhetsskyddslagens
(1996:627) tillimpningsomrade, vilket innebir att en sarskilt
vandelsprovning med omfattande registerkontroll utfors fore an-
stdllning. Sdkerhetsklassade anstillningar forekommer inom saval
offentlig som privat sektor (exempelvis inom samhallsviktiga sek-
torer som elforsorjning, radio och tv samt telekommunikation).
Innan man anstiller en person gors en sdkerbetsprovning i syfte
att forbygga att ”personer som inte dr palitliga fran sikerhetssyn-
punkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet”
(7 §). Sdkerhetsklassning av anstillningar sker i tre klasser. Avgo-
rande betydelse har omfattningen av de uppgifter som omfattas av
sekretess och dr av synnerlig betydelse for rikets sikerhet som den
anstillde far ta del av (17 §).

Om en anstillning ar sikerhetsklassad, gors en registerkontroll
som omfattar slagningar i belastningsregistret, misstankeregistret
och polisens allminna spaningsregister (12 §). Polisen och Saker-
hetspolisen ges i sikerhetsskyddslagen en generell befogenhet att



soka sddan information om den kontrollerade personen som finns
lagrad inom polisen (dvs. inte enbart att gora slagningar i de re-
gister som avses i de lagar som anges i bestimmelsen). For anstall-
ningar i sikerhetsklass 1 och 2 kan (i vissa fall) registerkontrollen
dven omfatta make/maka eller sambo till den som ska anstallas.
En sdrskild personutredning som omfattar en undersokning av den
kontrollerades ekonomiska forhdllanden ska ocksd utforas da an-
stallningen avser klass 1 eller 2 (18 § sakerhetsskyddslagen).

Utvidgat krav pa registerutdrag vid
arbete inom verksamheter som beror barn

Pa senare tid har kraven skirpts pd att kunna visa upp utdrag ur
belastningsregister vid arbete med barn, detta i syfte att forebygga
sexuellt utnyttjande av barn (i huvudsak for att mota de krav som
Barnkonventionen och EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpor-
nografi uppstiller pA omradet). Obligatorisk registerkontroll av
skolpersonal finns i 2 kap. 32 § skollagen (2010:800) och i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid sidana hem for
vard eller boende som tar emot barn, samt, sedan personlig as-
sistans blev tillstindspliktig verksamhet, for personal som utfor
insatser vilka faller under lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder.

Sedan 18 september 2013 giller dven att registerutdrag ska kra-
vas av personer som ska arbeta med barn. Bestaimmelserna finns i
lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn, och ar ett led i genomforandet av EU:s direktiv om
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi (prop. 2012/13:194).
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7. Uteslutning av leverantor
vid offentlig upphandling

Svenska kommuner och myndigheter upphandlar arligen varor
och tjanster for omkring 600 miljarder om aret. En inte obetydlig
andel av upphandlingen sker fran branscher som har dokumente-
rade problem med ekonomisk brottslighet (SOU 1997:111). Det
giller bygg- och anlidggningsbranschen, stadbranschen och yrkes-
trafiken. Bade offentlig upphandling och bygg- och anliaggnings-
branschen ar ocksa vil representerade i drenden hos Riksenheten
mot korruption (Brd 2013:15).

Det finns en nationell samverkan i syfte att forebygga att of-
fentliga medel anvinds till att betala ut svarta loner eller missbru-
kas pa annat satt. Vissa kommuner har utokat sina kontroller av
anbudsgivare i syfte att fraimja en sund konkurrens och motverka
svartarbete. Harda krav stills inte sillan exempelvis pa att en an-
budsgivare inom byggbranschen ska kunna redovisa vilka som ar-
betar pa en byggarbetsplats.

I 10 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
finns bestimmelser om uteslutning av leverantorer. En upphand-
lande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en upp-
handling om myndigheten far kinnedom om att leverantoren ar
domd for brott som innefattar bland annat vissa korruptions- och
bedrageribrott.

Det finns ocksd en fakultativ uteslutningsregel, som stadgar att
en leverantor kan uteslutas fran att delta i en upphandling om
leverantoren ar foremal for ansokan om eller forsatt i konkurs el-
ler likvidation, satt under tvangsforvaltning, gjort sig skyldig till
ett allvarligt fel eller domts for brott avseende yrkesutovningen,
inte fullgjort sina aligganden vad giller socialforsikringsavgifter
respektive skatter, eller underlatit att fullgora sin upplysningsskyl-
dighet (10 kap. 2 § LOU). I friga om socialforsikringsavgifter
och skatter gors en slags registerkontroll genom att uppgifterna
kontrolleras hos Skatteverket.



Det iligger den enskilde leverantoren att sjilv forse den upp-
handlande myndigheten med erforderliga utdrag fran offentliga
register i syfte att styrka att uteslutningsgrund inte foreligger (10
kap. 3 § LOU). Det saknas dock mojlighet for en upphandlande
myndighet att i belastningsregistret gora registerslagningar pa an-
budsgivare. I praktiken ar darfor forutsittningarna for att kon-
trollera lagovertradelser begransade och diarmed dven mojlighe-
terna att tillimpa reglerna om uteslutning av anbudsgivare.

I 11 kap. LOU finns ytterligare exempel pa krav som kan stillas
pa leverantorens kapacitet, men dessa bestimmelser handlar mer
om krav pa leverantorens ekonomiska stillning respektive tek-
niska samt yrkesmassiga kapacitet, och mindre om leverantorens
laglydnad. Myndigheter som upphandlar stiller inte sillan krav
pa att leverantoren ska folja de lagar och regler som ar aktuella.

Konkurrensverket anfor i sin rapport om osund konkurrens i
offentlig upphandling att upphandlande myndigheter bor samar-
beta med tillsynsmyndigheter for att kontrollera leverantorernas
regelefterlevnad, sdvil vid avtalsslut som l6pande under avtalsti-
den, samt forlita sig pa dessa tillsynsmyndigheters bedomningar av
enskilda regelovertradelser (KKV, 2013, s. 89). Konkurrensverket
anser vidare att de upphandlande myndigheterna i sina avtalsvill-
kor bor forbehalla sig ritten att vidta avtalsrittsliga dtgarder om
reglerna som giller for utférandet av det upphandlade uppdraget
overtrdds. Regeringen bor dessutom tydliggora att information
och dtgarder mot osund anbudsgivning ska vara en prioriterad
uppgift for de upphandlande myndigheterna.

Genom dren har Skatteverket medverkat i olika initiativ for att
stodja upphandlare att undvika oseriosa leverantorer. Ett av Skat-
teverkets riksprojekt ”"Forebyggande av ekonomisk brottslighet”
(FEB) syftar till att limna information till upphandlande kommu-
ner och myndigheter om de foretag som ingér i upphandlingen. De
offentliga uppgifter som limnas ut handlar om huruvida foretaget
ar registrerat som arbetsgivare och om skatter och avgifter betalas.
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8. Seminarium om
administrativa atgarder

Seminariets syfte

Den 12 juni 2014 arrangerade Bra ett seminarium som syftade
till att skissera en karta over de branscher och yrkesomraden dar
problem med ekonomisk och organiserad brottslighet forekom-
mer. Utgdngspunkten var branschforetridarnas respektive till-
stdnds- och tillsynsmyndigheternas perspektiv. Avsikten var att
jamfora den framtagna kartan med den befintliga regleringen, for
att pd sa sitt identifiera oreglerade omraden eller grazoner dir
dels lagstiftning skulle kunna inforas, dels befintlig reglering skulle
kunna forstarkas eller forbattras. Genom att identifiera dessa om-
raden, kan en grund ldggas for att diskutera eventuella lagrefor-
mer som pa sikt kan bidra till att skapa ett skarpare administrativt
atgardsbatteri. I seminariet deltog Eva Lundgren Axell (Lanssty-
relsen Stockholm), Bengt-Olof Berggren (Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet, Goteborgs Stad), Anders Tordai (Jurist,
Rikspolisstyrelsen), Anders Kihlberg (Skattebrottsenheten), Lars-
Eric Alm (Godsspan, Polisen), Stefan Holm (Finanspolisen), Ma-
ria Claesson (RUC/Polisen), Jesper Kotander (RUC/Polisen), Stig
Hjelm (RUC/Tullverket), Claes Rydin (Sveriges Byggindustrier),
Lina Hartman (Finansinspektionen), Gesa Markusson (Fastighets-
anstilldas forbund) och Stefan Lundberg (EBM).

Inom vilka branscher férekommer
problem med ekonomisk och
organiserad brottslighet?

Vid seminariet lyftes foljande branscher fram som verksamhets-
omraden dir det i storre eller mindre utstrackning forekommer
problem med ekonomisk och organiserad brottslighet:
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¢ Kontantintensiva branscher
- Restaurang
- Guldhandeln (iven diamanter och andra 4ddelstenar)
- Pantbanker
- Metallatervinning
- Bilskrotning
- Frisersalonger
- Kaféer
- Torghandel
- Kemtvitt
- Tobaksdetaljister

- Vixlingskontor

¢ Tjanstebranscher
- Bevakning
- Stad
- Flytt
- Bokforing/redovisnings-/bolagskonsulter
- Fastighetsmaklare
- Transport/akeri
- Bilverkstader/bilimport

- Arbetslotsar (anlitas av Arbetsformedlingen
inom ramen for etableringsreformen)

- Taxi

¢ Finansiella branscher
- Vixlingskontor och inldningsverksamhet
- Foreteelsen bitcoinhandeln
- Forsakringsformedling
- Factoringbolag

e Ovriga branscher
- Bygg (aven fastighetsforvaltning)
- Kontorshotell
- Factoringbolag
- Postbox-/brevlddeforetag

- LOV-verksamheter’® (exempelvis HVB-hem,
personlig assistans och hemtjanst)

5 Lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

55



Bra rapport 2015:15

56

- Konst-, antik- och auktionshandlare
- Stiftelser (som star under lansstyrelsernas tillsyn)
- Idrottsrorelsen (spelagenter)

- Legitimationsyrken inom varden
(t.ex. lakare, tandlidkare, sjukgymnaster)

- Offentlig upphandling

- Andrahandsforsiljning av biljetter till evenemang.

Hur ser den befintliga regleringen ut
i de identifierade branscherna, och hur
val fungerar den?

Restaurangbranschen

Tillstdindshanteringen samt tillsynen av restaurangbranschen be-
doms fungera forhallandevis vil, savil nar det galler restauranger
med som utan serveringstillstind. Vikten av l6pande tillsyn under-
stryks dock. Ofta sker tillsynsinsatser i samverkan mellan restau-
rangbranschen, Polisen, kommunen och ibland dven Skatteverket.
Ett problem som dock inte fingas upp av den befintliga reg-
leringen ar da bryggerindringen ger lan till restaurangidgare med
krav pa viss forsiljning, som foljaktligen pressar enskilda kro-
gare att sdlja mer, dd de betalar av sin skuld genom att silja mer
alkohol. Lan sker dels genom att bryggerierna gar i borgen for
krogarna, dels genom att de ldnar ut pengar eftersom krogarna
i regel inte fir ndgra banklan da restaurangbranschen anses vara
for osaker. Bryggerierna sikerstaller sedan sina fordringar genom
foretagshypotek, dar bryggerierna far ett visst belopp inskrivet i
foretagsinteckningsregistret hos Bolagsverket.

Handel med begagnade varor

Vad giller auktioner, guld-, konst- och antikhandeln, ar uppfatt-
ningen att den befintliga regleringen ar otillracklig, satillvida att
den i dagslaget inte ar tillstdandspliktig, utan endast uppstaller krav
pa registrering i enlighet med lagen (1999:271) om handel med be-
gagnade varor. Darmed sker ingen vandelsprovning av naringsid-
karen, vilket anses utgora ett problem sarskilt inom guldhandeln,
dar inslagen av organiserad och ekonomisk brottslighet bedoms
ha tilltagit.

Foretag som kontant koper eller siljer for 15 000 euro omfattas
dock av penningtvittslagstiftningen. Dessa foretag, som sikert ar
svdra att identifiera, ar foremal for linsstyrelsens vandelsprovning.



Forsiljning av stoldgods pa begagnatmarknaden utgor overlag
ett problem som den befintliga regleringen inte tillfullo formar
hantera, det galler t.ex. forsdljning av stulna byggverktyg. Polisen
utovar tillsyn over begagnathandeln, men detta forefaller inte vara
en prioriterad arbetsuppgift (Brd 2006:6). Aven indirekt déljande
av stoldgods, exempelvis vid pantsittning av bil, kan utgora ett
problem.

I ett betinkande foreslds dock att anmalningsskyldigheten ska
upphora och att Polisen inte langre ska utova tillsyn 6ver begag-
nathandeln (SOU 2014:72).

Pantbanksverksamhet ar tillstindspliktig med atfoljande van-
delsprovning. Savil tillstindsprovningen som tillsynen skots av
lansstyrelserna och bedoms fungera forhallandevis bra.

Metallatervinning och bilskrotning

Metallatervinnings- och bilskrotningsbranschen bedoms i viss
mén vara otillrdckligt reglerad, sdtillvida att befintlig reglering i
huvudsak avser tillsyn 6ver verksamheternas efterlevnad av miljo-
krav. En utredning foreslar att ett forbud mot kontanter infors vid
handel med metallskrot (SOU 2014:72).

Ett annat potentiellt problemomrade for metalldtervinnings-
branschen ar de "metallkonton” som storre kunder kan uppritta
hos storre atervinningsentreprenorer.

Ytterligare ett problemomrade ar export av metallskrot. Utfor-
sel av avfall frdn EU ska deklareras, och i vissa fall krdvs export-
tillstdnd. Detta till trots forkommer export av avfall i strid med
regleringen.

Restauranger, frisersalonger och kemtvitt

Restauranger, frisersalonger och tvitterier har i olika samman-
hang pekats ut som problembranscher for ekonomisk brottslighet.
Branscherna omfattas av sdvil kassaregisterlagen som kravet att
fora personalliggare. Torghandeln omfattas sedan 1 januari 2014
av kassaregisterlagen. Behov av ytterligare reglering pd omrddet
kom inte fram under seminariet.

Finansiella institut och inlaningsverksamhet

Finansiella institut (valutavixling och annan finansiell verksamhet
som factoring) dr anmalningsskyldiga, och vandelsprovning sker.
Samtliga valutavaxlingskontor omfattas dessutom av regleringen
mot penningtvatt. Trots denna kontroll forekommer problem.
Enligt Finansinspektionen patraffas ocksa brister i samband med
tillsyn.
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Bitcoin

I dagsliget kan ingen tillsyn utovas over bitcointransaktioner. Ett
antal svenska vixlingskontor/handelsplatser ar registrerade hos
Finansinspektionen (Goobit, Safello, Kapiton, BTC Exchange)
och star under tillsyn enligt regleringen mot penningtvitt. Finans-
inspektionen har stillt sig bakom Europeiska bankmyndighetens
varning for virtuella valutor, dd savil sjilva betalningsmedlet
(bitcoin) som viaxlingskontoren till stor del ar oreglerade. En inte
obetydlig risk for 6kad anvandning av bitcoin i penningtvattssyfte
bedoms dirfor foreligga. Forutom bitcoin finns flera andra virtu-
ella valutor, och de dr som fenomen oreglerade med ett begransat
anvindningsomrade pa internet. Utdver kryptovalutor forekom-
mer andra typer av anonyma betalningsmedel som vouchrar och
prepaid card som bland annat kan kopas pa 7-Eleven och i Press-
byran. De har i regel ett faststillt virde och fungerar som kontan-
ter pa nitet. De anvinds ofta till spel pd olika hemsidor dar man
som spelare dr tvungen att registrera ett konto hos spelforetaget.
Kontot ir inte rintebdrande, vilket innebdr att spelbolaget inte har
ndgon rapporteringsskyldighet till Skatteverket.

Bevakningsbranschen

Att utova bevakningsverksamhet forutsatter auktorisation. Att
arbeta som viktare respektive ordningsvakt kriaver godkdnnande
for anstillning i bevakningsforetag respektive forordnande. Lans-
styrelsen handldgger ansokan om tillstdnd och utévar tillsyn over
bevakningsforetagen. Det dr Polisen som forordnar ordnings-
vakter. Under ar 2014 granskades 40 av 105 bevakningsforetag i
Stockholms ldn, samtidigt som 11 000 viaktare vandelsprovades.
Regleringen forefaller i dagslaget inte vara i behov av ndgon mer
ingdende reformering.

Biljettforsaljning i andra hand

Flera entreprenorer pd omradet forsiljning av biljetter i andra
hand har utnyttjat den stora efterfrigan pa biljetter till arenakon-
serter for att silja biljetter som de vid forsiljningstillfallet inte har.

Bygg

For tilltrade till byggbranschen saknas krav pa saval tillstind som
registrering, vilket gor branschen littillganglig for mindre seriosa
entreprenorer. Detta har medfort att det under langre tid har varit
omfattande problem med ekonomisk brottslighet inom bygg- och
anldggningsbranschen.



Oseriosa (utlindska) bemanningsforetag bedoms av Sveriges
Byggindustrier utgora ett stort hot mot den svenska lonesattnings-
modellen, t.ex. genom l6nedumpning. Sveriges byggindustrier vill
darfor infora ett utdkat bestillaransvar, dir alla foretag som lam-
nar anbud ska bedomas med utgangspunkt i gemensamma krite-
rier. Med den finlindska regleringen som forlaga, forordar Sveri-
ges Byggindustrier att de anbudsavgivande foretagen ska skicka in
blanco-fullmakter till bestillaren for att mojliggora registerkon-
troll av de enskilda entreprenorerna. Forslag har ocksa forts fram
om att synliggora utlindska naringsidkare som dr verksamma i
Sverige ( Konkurrensverket 2013:6).

Som tidigare ndmnts infors nu personalliggare och elektronisk
narvaroregistrering i byggbranschen (prop. 2014/15:6).

Sammantaget bedoms dessa atgarder kunna minska problemen
med ekonomisk brottslighet i byggbranschen.

Offentlig upphandling

Sveriges Byggindustrier foresprakar en mer offensiv reglering for
att uppritthdlla en sund konkurrens, t.ex. genom att infora moj-
lighet att utfora registerkontroller vid upphandling. Dock bor man
inte underskatta de mojligheter befintlig lagstiftning ger; det gar
att utesluta en leverantor om denne doms for brott. En nyligen av-
kunnad kammarrattsdom omnamns, dar ritten drog slutsatsen att
dven ett omotiverat ldgt anbud kan utgora grund for att forkasta
anbud.

Aven om utnyttjandet av de befintliga uteslutningsgrunderna
forsvaras genom kravet pa lagakraftvunnen dom, bor uteslut-
ningsgrunderna i nuvarande lagstiftning utnyttjas battre. Kom-
munerna kan t.ex. i storre utstrickning soka stod fran den nya
Upphandlingsmyndigheten i sitt arbete med upphandlingar.

Av EU-direktivet 2014/24/EU under artikel 57 framgar att en
ekonomisk aktor som har varit foremal for domstols dom for sitt
deltagande i en kriminell organisation, vid korruption, bedrageri,
terrorism m.m. mdste exkluderas fran offentlig upphandling. Det
praktiska problemet dr hur det ska ga till om inte Polisen kan dela
informationen om organiserad brottslighet till tillstindsmyndighe-
ter i det egna landet eller i ett annat land.

I exempelvis Italien samlas det in information fran en vid krets
av individer inklusive bolagsagares familjer samt partner till de
bolag som dr med i offentliga upphandlingar for att férhindra an-
viandandet av frontpersoner (bulvaner). Frigan dar om det gdr att
fd ut sddan information da ett bolag etablerar verksamhet i ett
annat medlemsland och medverkar i offentliga upphandlingar i ett
annat land. Enligt Finanspolisen finns flera legala mojligheter att
anvinda sig av, bland annat Schengenkonventionen art. 126 och
EU-konventionen art. 23 om Mutual Legal Assistance.
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Transport-/akeribranschen

Taxi och andra delar av yrkestrafiken (akeri, buss etc.) ar till-
standspliktiga och omfattas av 16pande tillsyn. Provningen av so-
kanden innefattar vandelsprévning. Det finns problemomraden,
men dessa ligger till dvervigande del utanfor det administrativa
atgirdsomrddet (t.ex. behovet av fler sikra uppstillningsplatser
for att forebygga kapellskarningar och andra transportstolder).

Factoringbolag

Problem med osanna fakturor férekommer. Som finansiella insti-
tut omfattas factoringforetag av penningtvittslagstiftningen och
ar foremal for vandelsprovning. I flertalet utredningar hos Eko-
brottsmyndigheten dr anvandningen av factoringbolag utbrett.

Bokforings- och redovisningstjanster

Bokforings- och redovisningstjanster ar for narvarande inte till-
standspliktiga. Den tillsyn som utovas av lansstyrelsen sker i enlig-
het med lagstiftningen om atgirder mot penningtvitt, och i det
ligger en vandelsprovning. Verksamhetsutovarnas rutiner avse-
ende kundkidnnedom enligt penningtvittslagen granskas liksom
hur de foljer upp affarsforbindelser och rapporterar misstinkta
transaktioner. Bokforings- och redovisningstjanster ska registeras
hos Bolagsverket.

Forsakringsformedlare

Forsdakringsformedling utgor i dagsliget tillstindspliktig verk-
samhet, med dtfoljande vandelsprovning. T departementsprome-
morian ”Stiarkt konsumentskydd vid forsiakringsformedling” (Ds
2014:22) foreslds skarpt reglering.

Stiftelser

Stiftelser som star under lansstyrelsernas tillsyn (dvs. inte stiftelser
som star under svensk insamlingskontrolls tillsyn), kan komma att
utgora ett potentiellt problem. Det ar forhallandevis latt att utnytt-
ja stiftelser i brottsliga syften till foljd av kombinationen manga
stiftelser och sma resurser till tillsyn. I hela landet finns 15 800 stif-
telser, som forvaltar ett kapital pd 435 miljarder kronor. De flesta
finns i Stockholms ldn (7 500 tillsynsobjekt med ett stiftelsekapital
pa omkring 305 miljarder kronor).



LOV-verksamheter (exempelvis HVB-hem,
personlig assistans och hemtjanst)

Lagen om valfrihetssystem, sd kallad LOV-verksamhet omsitter
miljardbelopp, och flertalet av verksamheterna ar inte tillstands-
pliktiga. Forslag har dock nyligen [imnats om vandels- och annan
lamplighetsprovning (SOU 2015:7).

Branscher med ett patagligt behov
av regleringsoversyn

Av den diskussion som fordes under seminariet, forefoll dversyn
av de administrativa regleringarna for begagnathandeln, bokfo-
rings- och revisionstjanster, bygg-, stid-, och tobaksbranschen
samt metallatervinnings-/avfallsbranschen vara sirskilt pakallad.
P4 byggbranschens omrdde bor man dock avvakta den nya lag-
stiftning som 4r pa ging innan en 6versyn genomfors. Bokforings-
och revisionstjanster ar dock foremal for vandelsprovning enligt
penningtvittsregleringen.

Nedan foljer en schematisk sammanstallning av de ovan be-
skrivna problembranscherna och de problemomraden som har
identifierats, samt, i forekommande fall, forslag pa dtgirder for
att avhjilpa de identifierade problemen inom respektive bransch.

Bokférings- och

Byggbranschen revisionstjanster
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Kontant valutavaxling
(cash to cash)

Finns tillstands- och Nej
tillsynsreglering?

Ja, anmélningsplikt och
vandelsprévning.

Ja, anmélningsplikt.

Om inte, foreligger
ett regleringsbehov?

Ja, férslag som lagts
fram fran byggbran-
schens sida &r register-
kontroll av de enskilda
entreprendrerna, info-
rande av en nationell
kompetens/intygsdata-
bas, en lag om elektro-
nisk nérvaroregistering
samt en lag om krav pa
manadsrapportering av
|6neuppgifter.

Vandelsprévning sker i
enlighet med lagstift-
ningen om atgarder
mot penningtvatt.

Om reglering finns,
behodver den utdkas
eller begransas?

Flera seminariedelta-
gare efterlyser utckad
reglering och tillsyn.

61



Bra rapport 2015:15

Begagnathandeln

Metallatervinnings-/
avfallsbranschen

Forsakrings-
férmedling

Finns tillstands-
och tillsynsreglering?

Ja, anmélningsplikt.
Aven vandelsprovning
om det ar aktuellt med
kontanta kop eller for-
séljningar 6ver 15 000
euro.

Nej, men vandelsprov-
ning ska ske om det &r
aktuellt med kontanta
kop eller forséljningar
6ver 15 000 euro.

Ja, tillstandsplikt och
vandelsprévning.

Om inte, foreligger
ett regleringsbehov?

Om reglering finns,
behodver den utdkas
eller begransas?

Regleringen behdver
ses dver och eventuellt
utokas. Forséljning av
stéldgods pa begag-
natmarknaden utgér ett
problem som den be-
fintliga regleringen inte
tillfullo férméar hantera.

Metallatervinnings- och
bilskrotningsbranschen
bed6ms i viss man vara
otillrackligt reglerad,

da befintlig reglering i
huvudsak avser tillsyn
over verksamheternas

efterlevnad av miljckrav.

Flera seminariedelta-
gare efterlyser utokad
tillsyn.

62

En verksamhet som inte nimndes vid seminariet dr inkasso, som
ar foremal for vandelsprovning utan registerkontroll. Med tanke
pd att indrivning blivit en affarsidé for kriminella bor det finnas en
risk att den utvecklingen kan sitta vissa avtryck dven i foretag som
bedriver inkasso (Bra 2012:6, Bra 2012:12).



9. Slutsatser

Branschregleringens nivaer

Nedanstdende figur utgor en ansats till att schematiskt illustrera
skillnaderna i regleringsniva mellan de tidigare beskrivna nirings-
verksamheterna i friga om tillstdnd att driva niring (jfr Ayres och
Braithwaite 1992).

All Naringsférbud (sérskild réttsverkan)
nérings-
verksamhet
Bankverksamhet . . .
Alkoholférsaljning Tillstdndsplikt med atféljande
Advokatverksamhet prévning av vandel och lamplighet

Vapenférsiljning etc.

Tillstdndsplikt utan

Auktorisation av bilskrotare lamplighetsbeddmning

Tobaksforsaljning

Folkélsférsljning Anmélan om att

g driva verksamhet
Férsaljning av begagnade varor

Den skisserade regleringspyramiden terspeglar indirekt lagstifta-
rens syn pa vilka ndringsverksamheter som loper storst risk att
missbrukas. Hogt upp i pyramiden finns verksamheter dar miss-
bruk kan f& omfattande samhillsskadliga effekter. Att forsaljning
av vapen och alkohol bor ske under kontrollerade former samt
vikten av att fortroendet for systemviktiga foretag som bank- och
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finansieringsrorelser uppratthalls, dr exempel pd val etablerade
uppfattningar. Det ar sdledes ingen tillfallighet att de aterfinns
hogt upp i regleringspyramiden.

I toppen finns niringsforbudet, som visserligen inte dr en admi-
nistrativ dtgard utan en sirskild rittsverkan for brott. Naringsfor-
bud utgor den mest ingripande sanktion en naringsidkare kan bli
foremal for. Narliggande ar lansstyrelsernas forelaggande att upp-
hora med verksamhet nar rittelse inte vidtagits, typiskt sett att en
ledande person inte passerat vandelsprovningen och inte limnat
sin position i foretaget.

Langst ner i pyramiden befinner sig de anmilningspliktiga verk-
samheterna. Lagstiftaren har i dessa fall bedomt att ett tillstands-
forfarande inte varit nodvandigt i kontrollsyfte, utan ansett att
tillfredsstallande kontroll kan ske med viss tillsyn.

En anmailningsplikt medfor mojlighet till marknadstilltrade for
alla, medan tillstindsplikt ar utestingande genom att det innebar
en provning av sokandens lamplighet och tidigare skotsambhet.
Niringsforbudet daremot dr ett undantagslost forbud for att idka
naringsverksamhet, oavsett bransch. Tillstindsplikten inom en
viss bransch far dock likartade konsekvenser for den som inte upp-
fyller kraven eller vid tillsyn forlorar ett tidigare meddelat tillstand
pa grund av misskotsamhet. Ritten att bedriva niring forloras.

P4 ett principiellt plan gir det dock att konstatera att regle-
ringarna dr parallellplacerade. Naringsforbudet utgar fran den
individuelle ndringsidkarens bristande limplighet att bedriva
naringsverksamhet, medan tillstdndsplikten utgdr frdn en viss
ndaringsverksamhet. Medan det dr forutsdttningarna inom en
tillstdndspliktig bransch som styr vilka som ska fa mojlighet att
etablera sig inom den, ar det samballets intresse av att en person
avhaller sig fran att bedriva niringsverksamhet som ar avgorande
for om ett naringsforbud ska meddelas i ett enskilt fall.

I friga om offentlig upphandling kan ytterligare en dimension
laggas till. Oseriosa foretag ska inte fa del av skattemedel eller till-
latas utfora delar av det offentliga uppdraget.

Aven om anmilningsplikt typiskt sett befinner sig i pyramidens
bas, kan den flyttas upp nigra steg genom att den kombineras med
”vandelsprovning i efterhand”. Den vandelsprovning som sker en-
ligt 6 kap. 5 § lagen om atgdarder mot penningtvitt och terrorism
samt 9 § lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet utgor exempel pa detta. Kommer det till tillsynsmyndighe-
tens kiannedom att verksamhetsutovare, ledning eller dgare, inte
uppfyller de uppstillda vandelskraven kan den enskilde verksam-
hetsutovaren foreldggas att upphora med verksamheten. Siledes
kan lagstiftaren, dd det inte ar uppenbart nodvandigt att infora
tillstdndsplikt for tilltrade till en viss bransch, i stillet fororda an-
mailningsplikt, i kombination med mer eller mindre omfattande
administrativa atgarder.



Utvecklingsmonster

Det dr svart att i svensk ratt se ett enhetligt och konsekvent ut-
vecklingsmonster av administrativa dtgarder mot ekonomisk och
organiserad brottslighet. Ndgon uttalad linje om administrativa
atgarder i brottsforebyggande syfte har hittills inte fatt faste i den
svenska debatten. Vissa spar finns dock, exempelvis forslaget fran
Kommissionen mot ekonomisk brottslighet om att infora ett sys-
tem for naringstillstdind inom kritiska branscher. De administra-
tiva dtgarder som har kommit att inféras har primart (i vissa fall
uteslutande) inriktats pa att forebygga ekonomisk brottslighet,
medan arbetet mot organiserad brottslighet i stor utstrickning
fortfarande har forblivit en angeldgenhet for traditionell brotts-
bekiampning.

Aven om atgirder mot ekonomisk brottslighet 4r centralt for
vandelsprovning dr det ofta enbart ett moment i en vidare prov-
ning. Ett tydligt exempel ar pa Finansinspektionens omrdde da
lagstiftningen stiller krav pa tillricklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen och att personen i 6vrigt dr lamplig for en
sadan uppgift.

Tre undantag finns dock fran det ensidiga ekobrottsperspekti-
vet. Tillgdngsinriktad brottsbekampning med fokus pa att dterfora
utbyte av brott och insatserna mot bidragsbrott och bidragsbedra-
gerier 4dr tydligt riktade mot organiserad brottslighet, aven om in-
satserna i praktiken har ett vasentligt bredare tillimpningsomrade.
Ett annat undantag ar att framfor allt insatserna mot organiserad
brottslighet inom ramen for det nationella underrittelsecentret
och de regionala underrittelsecentren betonar vikten av att dra
nytta av de administrativa dtgdarder som finns. En tredje linje dr att
man lokalt pa olika hall sarskilt aktivt anviant sig av upphandlings-
lagstiftningen och reglerna om alkoholtillstind for att utestinga
oseriosa foretag (Brd 2010). P4 liknande satt anvands tillsynsregle-
ringen aktivt pa vissa stillen for att motverka forsaljning av illegal
tobak (Skinnari och Korsell 2014).

Sammantaget forefaller den administrativa atgiardspaletten ha
blivit alltmer nyansrik under de senaste decennierna. Det beror
delvis pa att den ekonomiska brottslighetens konsekvenser for de
seriosa naringsidkarna i allt hogre grad kommit upp pa bordet,
men dven pa att de forandringar som det svenska naringslivet har
genomgatt — exempelvis avregleringen av offentliga monopol och
EU-intradet — har haft en inverkan pa lagstiftningen. Nedan gors
en ansats till att askadliggora de parallella utvecklingsmonster
som kan skonjas inom omradet administrativa atgiarder mot eko-
nomisk brottslighet.
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1. Okade inslag av vandelsprévning
for att bedriva viss typ av naringsverksamhet

Trots att ndringsfrihet alltjamt utgor fundamentet i svensk na-
ringspolitik, har utvecklingen gatt mot fler administrativa atgar-
der, inte minst genom vandelsprovning, savil med som utan regis-
terkontroll.

Som en foljd av finanskrisen har regleringarna 6kat pd finans-
marknaderna. P4 ett stort antal av Finansinspektionens tillsyns-
omrdden sker vandelsprovning tillsammans med limplighetsbe-
domning att driva verksamhet. Finansinspektionen har darfor
utvecklats till en av de viktigaste tillsynsmyndigheterna.

Vid ansokan om att anordna viss spelverksamhet enligt lotterila-
gen (exempelvis roulett-, tirnings- och kortspel) har vandelsprov-
ning inforts, som indirekt hanvisar till alkohollagens stilbildande
bestimmelser om serveringstillstand.

Vidare har vandelsprovningen successivt skdrpts for yrken dar
stora krav stills pa fortroende — som fastighetsmaklare (som gatt
fran frivillig auktorisation till registrering med lamplighetsprov-
ning) och revisorer (tillsynen har skirpts i och med att Revisors-
nimnden infordes). Genom penningtvittslagstiftningen vandels-
provas dven revisorer (som inte dr godkianda eller auktoriserade),
skatteradgivare och konsulterande jurister (utanfor advokatby-
raer).

2. Offentlig verksamhet i privat regi

Aven pi tidigare icke-konkurrensutsatta omraden har vandels-
provning kommit att inforas, exempelvis vid ansokan om att bedri-
va detaljhandel med likemedel samt vid bedrivande av verksamhet
enligt LSS (lagen om stod och service till vissa funktionshindrade).
Det dr en foljd av att valfardssektorn i allt hogre grad 6ppnats for
privata aktorer. I dag koper den offentliga sektorn tjanster inom
skola, vard och omsorg for nirmare 100 miljarder kronor (SOU
2015:7).

I takt med att missforhallanden avslojats, foretag slussat ut
vinstmedel till skatteparadis och det politiska trycket ckat pa be-
gransade vinster i valfarden, eller dtminstone bittre ordning och
reda, har behovet av reglering blivit patagligt. Vid skattefinansie-
rad vilfiardsverksamhet dr linken mellan konsumtion och finan-
siering bruten (SOU 2015:7). Den naturliga kostnadskontrollen
for en marknad saknas darfor, vilket kan leda till kostnadsdrivan-
de 6verkonsumtion och att lycksokare soker sig till marknaden.

Med Storbritannien som exempel talar Clarke (2000) om en
”balkanisering” dar staten tappar kontrollen 6ver den verksam-
het som bedrivs. Okad reglering ir darfor ett sitt att bade forsoka
hélla fast vid privatisering och samtidigt fors6ka mildra de nega-
tiva effekterna av denna.



For kommuner, landsting och myndigheter innebar det en utma-
ning ndr en okande andel av verksamheten utfors i privat regi. En
slutsats dr att ledningarna dnnu inte axlat rollen som strategisk
upphandlare och inte levt upp till rollen som bestillare och uppfol-
jare (SOU 2013:12, SOU 2015:7). Avreglering medfor darfor ofta
behov av ny reglering. Vandelsprovning infors darfor, liksom krav
pa langsiktighet och kvalitet.

Det finns flera tecken pd att provningen av huvudman, dgare och
ledning av foretag i vilfirdssektorn i ovrigt ror sig i skdarpande
riktning. Det giller skolhuvudmains lamplighet vad géller vandel
och ekonomisk skotsamhet (SOU 2013:56, prop. 2013/14:112 och
SOU 2015:7). Samtidigt har Agarprévningsutredningen nyligen
lagt fram forslag pa att dgare och foretagsledningar inom skolans
omrade ska granskas for att bedoma om de ar seriosa och kom-
petenta samt bedriver en langsiktig och hogkvalitativ verksamhet
(SOU 2015:7). Man foreslar dven att krav pa ledningens lamplig-
het och kompetens ska inforas. For inte sa linge sedan presentera-
des dven ett forslag om krav pa att obligatorisk registerkontroll av
presumtiva familjehem bor inféras (SOU 2014:3, s. 180).

3. Sanktioner i stillet f6r vandelsprévning

Nir det finns behov av en skarpt tilltradesreglering for en viss typ
av naringsverksamhet forsoker lagstiftaren i vissa fall undvika att
infora tillstindsplikt. Ett sdtt ar att infora skarpare sanktionsin-
strument kopplade till anmalningsplikten.

Ett exempel dr den mojlighet som kommuner har att meddela
enskilda tobaksforsaljare, som agerat i strid med tobakslagstift-
ningen, forsdljningsforbud i upp till 6 manader (20 a § tobaksla-
gen). Ett annat exempel dr mojligheten att straffsanktionera 6ver-
tradandet av anmalningsplikten pa samma sitt som i regel gailler
vid bedrivande av tillstdndspliktig verksamhet utan erforderligt
tillstand; saval olovlig forsaljning av tobak (27 § tobakslagen) som
alkoholhaltiga drycker (11 kap. 3 § alkohollagen) ar straffsank-
tionerade.

4. Okade inslag av vandelsprovning
utanfor naringsverksamhet

Ytterligare ett tecken pa okad vandelsprovning i brottsforebyg-
gande syfte (primart med sikte pd att forebygga sexualbrott mot
barn), dr de registerkontrollagar som tillkommit pd senare dr. Den-
na utveckling har delvis sitt ursprung i internationella konventio-
ner (t.ex. barnkonventionen) och EU-rattsakter.
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Den 18 december 2013 tradde lagen (2013:852) om registerkon-
troll av personer som ska arbeta med barn i kraft. Den innebar ratt
for uppdragsgivare att begéra att den enskilde uppvisar utdrag ur
belastningsregistret om denne vill ta anstillning eller utféra upp-
drag som innebir regelbunden kontakt med barn (lagen omfattar
saledes dven personer med ideella uppdrag, exempelvis idrottsle-
dare). Ett annat exempel pd vandelsprovning i syfte att skydda
kunder 4r vandelsprovningen av taxichaufforer, dar ett delsyfte
med provningen ar att forebygga att passagerare utsatts for valds-
brott. En diskussion fors for narvarande vid Socialdepartementet
i syfte att se 6ver om man framdeles dven ska kriva utdrag ur
belastningsregistret av dem som arbetar i dldrevarden och med
funktionshindrade.

Fler tjanster omfattas numera av att personalen maste vara sa-
kerhetsklassad. En successiv utvidgning av dessa tjanster har skett
med betoning pd samhillsviktiga verksamheter inom det privata
ndringslivet, vilka foljaktligen uppfattats som viktiga for att varna
rikets sikerhet.

5. Overtro pa registerutdrag

Ett annat tecken pad en i allmianhet tilltagande kontroll av den
enskilde arbetstagarens vandel, dr att numera dven arbetsgivare
inom branscher dir det saknas ett lagstadgat krav pa registerut-
drag for att kunna bli anstilld, kraver att den arbetssokande ska
begira ut och uppvisa ett registerutdrag innan en anstillning kan
bli aktuell. Enligt Rikspolisstyrelsen begardes under 2013 totalt
222 940 utdrag ur belastningsregistret, vilket motsvarar ett drygt
femfaldigande av miangden utdrag under en tiodrsperiod.

P4 ett principiellt plan kan det diskuteras om detta dr en 6nsk-
vird utveckling. Om det blir ett underforstatt krav att en arbets-
sokande vid varje arbetsintervju maste ta med ett nyligen utfardat
registerutdrag — och personen i fraga forekommer i belastningsre-
gistret — riskerar principen om att den som avtjanat ett av domstol
utdomt straff dirmed har sonat sitt brott att urholkas. I utred-
ningen ”Registerutdrag i arbetslivet” (SOU 2014:48) foreslds att
det ska vara forbjudet for arbetsgivare att utan forfattningsstod
begira att en arbetssokande ska visa upp eller 6verlimna ett ut-
drag ur belastningsregistret. En arbetsgivare som bryter mot for-
budet far betala skadestand.

Utvecklingen av att med eller utan lagstod kontrollera en per-
sons vandel med hjilp av registeruppgifter kan ocksad ses som ett
inslag av ”risksamhallet”. Det finns ett behov av att pa olika satt
minimera risker. En identifierad riskfaktor ar den egna personalen
och vilka som slapps in pd arbetsplatsen. Samtidigt kan intres-
set for registerutdrag i syfte att hantera risker vara kontrapro-
duktivt. Méanga brott uppticks aldrig, och dven bland upptickta



brott ar det inte sikert att de anmadls eller att en garningsperson
pekas ut, varken som misstinkt och senare lagford. Tillfallighe-
ter, otur, brottets karaktir, forekomsten av brottsoffer och kon-
trollsystemens utformning ar nigra faktorer som spelar in om en
registrering ska ske eller inte (Korsell 2003). Registerutdrag kan
darfor ge en falsk trygghet och dirmed minska intresset for att ta
in referenser (jfr Bra 2014:4). Registerkontrollens svagheter har
givetvis ocksa baring pa vandelsprovning generellt. Rimligtvis blir
vandelsprovningen effektivare niar den breddas, exempelvis till att
dven avse hur en verksamhet finansierats och allmin limplighet,
som tidigare erfarenhet och utbildning.

6. Vandelsprovning — ett led i yrkesgruppers
professionalisering?

Som framgétt finns det flera orsaker till den kraftiga utvecklingen
av vandelsprovning av branscher och yrkesgrupper. Bland annat
hanvisas till risksamhallets fokus pd att minimera oonskade han-
delser, krav fran olika intressenter att reglera naringar och att fore-
bygga brott och andra oegentligheter. Fran borjan ansdgs nog van-
delsprovning som en palaga for att sikra sirskilt utsatta branscher
och yrkesgrupper. Det ar tydligt att bredden av motiv till reglering
har vidgats avsevart.

Fragan ar om inte en aspekt ar den professionalisering som
sker av yrkesgrupper i samhallet, en utveckling som pagatt lange
(Clarke 2000). Auktorisation och legitimation ar ett satt att hoja
verksamheters och yrkens status. Det dr ett sitt att sl vakt om den
egna gruppen, som i sin tur leder till olika fordelar i form av tyd-
ligare identitet, karriarmojligheter, nya arbetsomraden och hogre
lonsamhet och 16n. Vandelsprovning och registerkontroll kan dar-
for ses som ett inslag i professionaliseringen och betraktas som en
niarmast symbolisk dtgard for att visa att verksamheten eller yrket
ar sarskilt viktigt.

7. Skarpt kontroll vid felaktiga utbetalningar
av bidrag och understod

Raden av samverkans-, utrednings- och lagstiftningsinitiativ under
det senaste decenniet vittnar tydligt om att behovet att férebygga
felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen har varit en politiskt
prioriterad frdga. De administrativa atgarderna har dock varit
begriansade. Forslag pa bidragssparr har inte lett till lagstiftning
(SOU 2008:100). Daremot har intresset okat for aterkrav av fel-
aktigt utbetalda bidrag.

Till stor del triffar lagstiftningen mot bidragsfusk enskilda bi-
dragstagare, men bidrag till foretag har pd senare dr hamnat i
centrum, framfor allt nar det giller subventionerade anstallnings-
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former och assistansbidrag. Som tidigare namnts, har atgarder
mot bidragsfusk dven blivit en del i kampen mot organiserad
brottslighet.

8. Kampen mot penningtvatt

Internationella krav har lett fram till 6kad reglering for att mot-
verka penningtvitt, inte minst fran EU.

Kraven pa riskbaserad kundkinnedom for att forebygga pen-
ningtvatt och terrorism har skarpt kraven pa finanssektorns trans-
aktionskontroller. Anmalningsplikt har inférts for bokforings- och
revisionstjanster (ej godkidnd eller auktoriserad), konsulterande
jurister (utanfor advokatkontor), skatterddgivare samt bolagsbil-
dare och liknande servicefunktioner. Det giller dven postboxfore-
tag och kontorshotell. Lansstyrelsen gor sedan en vandelsprovning
och kan stilla krav pa rattelse.

Regleringen mot penningtvitt och vandelsprévningen av verk-
samhetsutovare i “nya” sektorer och branscher dr en mycket om-
fattande utvidgning av omradet for administrativa atgarder.

9. Skarpt regelverk vid offentlig upphandling

Lagstiftning, rutiner och samverkan for att utesluta oseriosa entre-
prenorer fran offentlig upphandling, har stiarkts och intensifierats
under 2000-talet. Vissa kommuner har pd eget initiativ borjat ge-
nomfora noggranna forhandskontroller av anbudsgivare, samti-
digt som ett stort ansvar liggs pd anbudsgivarna for att forbygga
svartarbete och uppritthalla en sund konkurrens. Dessutom stal-
ler kommunen allt hogre krav pd anbudsgivarna, exempelvis att
anbudsgivarens anstillda ska tillerkdnnas samma ritt till medde-
larfrihet som anstillda i offentlig sektor har.

Diremot sker inte ndgon kontroll av anbudsgivare i belastnings-
registret, vilket gor det svarare att utesluta oseridsa anbudsgivare
fran att delta i upphandlingen. Konkurrensverket anser i sin rap-
port om osund konkurrens i offentlig upphandling att det finns
ett behov av forbattrad samverkan mellan olika myndigheter for
att motverka att foretag anviander lagovertradelser som konkur-
rensmedel vid offentlig upphandling (Konkurrensverket 2013, s.
39). Det stora antalet aktorer pd upphandlingsomradet — Kon-
kurrensverket, som ger stod i upphandlingsprocessen och agerar
central tillsynsmyndighet, Skatteverket, som arbetar forebyggande
mot svartarbete vid offentliga upphandlingar, Riksrevisionen och
Ekonomistyrningsverket, som pa olika sitt granskar myndigheters
anvindning av skattemedel, samt 6ver tusen upphandlande myn-
digheter — stiller stora krav pd effektiv samverkan for att regelver-
ket vid offentlig upphandling ska kunna uppratthallas.



10. Okade skatterittsliga kontrollbefogenheter

Skatteverkets kontrollbefogenheter har successivt utvidgats och
utgor en viktig komponent i den administrativa atgardspaletten.
Skatteverkets kontroller — och de uppgifter som kommer fram i
samband med dessa — kan med fordel anvandas av tillsynsmyn-
digheterna i syfte att lattare kunna aterkalla ett tidigare meddelat
tillstdnd i samband med det l6pande tillsynsarbetet. Myndighetens
fortlopande skatterattsliga kontroll av all naringsverksamhet blir
dirmed en form av indirekt tillsyn av alla tillstdindspliktiga verk-
sambheter.

Bestimmelserna om personalliggare i frisor-, restaurang- och
tvitteribranschen ar exempel pa de utvidgade kontrollbefogenhe-
terna, som nyligen utvidgades till att omfatta dven byggbranschen.
Ytterligare ett exempel ar att kravet pa kassaregister dven for torg-
handel giller fran och med 1 januari 2014.

Diremot har utredningsforslaget om ménadsuppgifter hamnat
langt ner i skrivbordslddan — detta trots dess tydliga brottsfore-
byggande effekt. Forslaget gar ut pd att arbetsgivare varje manad
ska rapportera vilka individuella arbetstagare innehdllen prelimi-
narskatt och arbetsgivaravgift avser. I dag knyts innehdllen pre-
limindrskatt och arbetsgivaravgift till den enskilde arbetstagaren
forst vid drets utgdng i samband med att arbetsgivaren limnar in
kontrolluppgift till Skatteverket.

11. Regellattnader for aktiebolag

Slopat krav pa revisorer i mindre aktiebolag och sankning av kapi-
talkravet for aktiebolag gér i motsatt riktning till vad som tidigare
har uppfattats som brottsforebyggande reglering. Utvecklingen av
generella krav for att f& driva niaringsverksamhet forefaller darfor
att rora sig at lite olika hall.

12. Naringsforbudets utveckling — en viktig
komponent i det administrativa sanktionsbatteriet

Ett for svensk ritt viktigt brottsforebyggande instrument dr na-
ringsforbudet, som skirpts och utokats ett flertal ganger dnda se-
dan det framholls att utvidgade regler om naringsforbud ar en av
de vagar som lagstiftaren valt for att bekampa ekonomisk brotts-
lighet (SOU 1984:8, s. 64). Uppfattningen var att diskussionen om
niringsforbud borde vidgas till att omfatta sddan kriminalitet som
systematiska Overtridelser av skatte- och uppbordslagstiftningen
eller av den lagstiftning som galler arbetarskydd, valuta, miljovard
eller illojal konkurrens (SOU 1984:8, s. 64). I den darefter foljande
riktlinjepropositionen identifierades naringsforbudet som ett sitt
att angripa oseriosa naringsidkare utan att riskera att forsvara for
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seriosa naringsidkare (och dirmed himma etableringen av nya fo-
retag) genom ett omfattande naringstillstindssystem. I propositio-
nen anfordes att eventuella utokade krav pad niringslivet i syfte att
forebygga ekonomisk brottslighet borde behandlas tillsammans
med en utvidgning av niringsforbudet.

I den proposition som innehaller Naringsforbudskommitténs
forslag, forordades (i enlighet med utredningens forslag) att en
fristdende lag om naringsforbud skulle inforas — tidigare hade be-
stimmelserna om naringsforbud utgjort en del av konkurslagen, da
naringsforbud endast kunde meddelas dé en niringsidkare dsido-
satt sina dligganden i samband med konkurs (prop. 1985/86:126
s. 1). I samma proposition behandlades det av Kommissionen mot
ekonomisk brottslighet foreslagna naringstillstindssystemet i kri-
tiska branscher, vilket som tidigare nimnts, kom att genomforas
i begransad omfattning i restaurangbranschen och yrkestrafiken.

Viktigt att podngtera dr att man i propositionen betonade att for-
slagen om en utvidgad vandelsprovning respektive ett utvidgat na-
ringsforbud utgjorde ”led i kampen mot ekonomisk brottslighet”
(prop. 1985/86:126, s. 1). Motiven for dessa (kompletterande)
forslag var sdledes uttryckligen att forebygga ekonomisk brottslig-
het. Vidare bor understrykas att naringsforbudet — i egenskap av
rattslig sanktion — utgor nagot av en hybridprodukt i lagstiftnings-
sammanhang. Det dr forvisso en sirskild rattsverkan for brott,
men dklagaren kan numera i vissa fall yrka pa naringsforbud dven
utanfor brottmélsprocessen.® Det foreligger numera dessutom en
presumtion om att naringsforbud ska meddelas da en naringsid-
kare har gjort sig skyldig till viss betalningsunderlatenhet, har be-
gatt brott for vilket det ligsta straffet dr fingelse i sex mdnader,
har gjort sig skyldig till upprepad icke ringa brottslighet, eller vid
flera tillfdllen under en tiodrsperiod varit inblandad i konkurser.
Antalet meddelade naringsforbud i forhallande till antalet aktiva
naringsidkare (registrerade foretag) ar dock alltjamt mycket lagt.

13. Okad samverkan samt sammanstralning
av ”policing” och ”regulation”

I den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brotts-
lighet samverkar rittsvisendets myndigheter med Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, Kronofogden och Forsikringskas-
san. “Foretag i brottslig verksamhet” ir ett prioriterat omrade
(Brd 2014:13). Myndigheterna samarbetar ocksd inom ramen for
tillgangsinriktad brottsbekimpning, dir inte minst Skatteverket
och Kronofogden har nyckelroller (Bra 2014:10). For att komma
at bedragerier och bidragsbrott mot assistansbidrag samarbetar
Forsakringskassan, Skatteverket och Polisen (Bra 2015:15). Nar

6 Exempelvis har dklagaren ett storre ansvar att inte avvakta brottsutredning innan

han eller hon yrkar pa néringsférbud vid upprepade konkurser.



faltkontroller sker mot illegal tobak samverkar Polisen, kommu-
nen och Skatteverket.

Dessa exempel visar en tydlig utveckling dir rattsviasendet och
myndigheter med tillstinds-, kontroll- och tillsynsfunktioner sam-
arbetar med den lagstiftning som stdr till buds. Det innebar att
inte enbart straffritt ir intressant utan en rad regleringar som
innehéller administrativa atgarder. Tidigare har konstaterats att
traditionell policing och regulation mer och mer smalter sam-
man (Hornqvist 2014). Med svenska begrepp nidrmar sig alltsa
de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet myndigheterna
med tillstdnds-, tillsyns- och kontrollfunktioner. Denna rapport
bekriftar inte bara denna utveckling utan visar ocksd att regle-
ringar med administrativa dtgarder dr under stark utveckling.

Situationell brottsprevention

En slutsats ar att situationella dtgdrder bor kunna analyseras
och redovisas i termer av situationell brottsprevention. Det ar en
sarskilt for kriminologer valkind metod for att forebygga brott.
Genom situationell brottsprevention ar syftet att genom olika at-
garder minska tillfillena till brott (Felson och Clarke, 1998). Me-
toden bygger pa att det kan finnas personer som dr motiverade att
bega brott, men genom de situationella atgiarderna hindras i basta
fall garningspersonen att begd brott. Genom situationella dtgdrder

e o6r man det svarare att begd brott
e go6r man det mer riskabelt att begd brott
¢ minskar man vinningen fran brott

e minskar man bortforklaringar for att begd brott
(minska neutraliseringar).

Situationell brottspreventionen ar framatblickande, eftersom gar-
ningspersonen har intentioner och gor avviagningar innan brottet
begds. Med andra ord forutsitts giarningspersonen handla med na-
gon form av rationalitet och gor darfor val (Weisburd m.fl. 2001).

Situationell brottsprevention utvecklades till en borjan mot
stolder. Enkla dtgarder som las, larm och galler gor det givetvis
svarare att gora inbrott, och dessutom okar uppticktsrisken. De
administrativa dtgarder som denna rapport handlar om ligger vi-
sentligt lingre fran brottet dan exemplet med inbrottet. Diremot
ar det fullt mojligt att foga in olika administrativa regleringar i
matrisen ovan (Bra 2003:1).

Tillstand for att fa driva viss naringsverksamhet i syfte att ut-
nyttja foretaget for brottslig verksamhet kan foljaktligen ses som
ett slags hinder liknande las och galler. Det gor det svarare for
garningspersonen att nd den position som skapar tillfillen till
brott. Bulvaner kanske madste anlitas, vilket minskar vinningen
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av brottsligheten samtidigt som det innebadr okade risker. Gar det
att lita pa bulvaner? Kanske upptrader de pa ett sddant satt att
myndigheterna anar ordd. Att blanda in ytterligare personer okar
upptacktsrisken.

Nir vil foretaget dr etablerat innebdr tillsyn och kontroll en risk
for upptiackt av de brott som begés.

Ett antagande 4ar dock att de flesta som utnyttjar foretag for
brottslig verksamhet ar tillrackligt motiverade for att begéd brott
for att det genom administrativa dtgarder gar att minska bortfor-
klaringar som underlittar brott. For etablerade foretagare som
overviger att begd ekobrott kan en 6kad satsning fran samhallets
sida pd administrativa dtgarder leda till minskat utrymme for bort-
forklaringar. Med en omfattande reglering och kontroll blir det
exempelvis svarare att for sig sjalv intala att alla andra gor det”.

Administrativa atgarder kan darfor betraktas som lagstiftning-
ens svar pd lds och larm. S& fort brotten sker inom ramen for ett
foretag eller med ett foretag som brottsverktyg ar det sarbart for
reglering och administrativa atgirder. Mot den bakgrunden bor
det finnas stora mojligheter att battre dra nytta av verktygsladan
med reglering och administrativa atgarder.

Mot bakgrund av att situationell brottsprevention hiar anvands
for regleringar och inte som ett sitt att starka straffrattsliga be-
staimmelser innebar det att dven positiva incitament kan inforas. I
en reglering kan exempelvis skattemissiga avdrag (ROT och RUT)
eller stod for vissa av lagstiftaren onskade dtgiarder innebira in-
citament att ”gora ratt” (Korsell och Nilsson 2003). Exempel pa
stod kan galla miljoinvesteringar, som bidrar till att foretag upp-
fyller miljokrav.



10. Overviaganden
och forslag

1. Ett okat behov av administrativa atgarder
mot organiserad brottslighet

Administrativa dtgarder har hittills framfor allt riktat sig mot eko-
nomisk brottslighet av det enkla skilet att brotten sker i legala
strukturer dar tillstind, vandelsprovning etc., fungerar.

I okande grad dr dock organiserad brottslighet involverad i
foretag. Ett tydligt exempel ar illegal tobak och alkohol dir en
overgang skett fran traditionell smuggling till att foretag med till-
stand att ha skatteupplag missbrukas (Skinnari och Korsell 2014,
Korsell 2015). For garningspersonerna ar fordelen att sjilva in-
forseln av varorna ir laglig. Brotten dger rum forst nir varorna
skingras fran skatteupplaget och nigon redovisning inte sker till
Skatteverket. Bedrdgerier med assistansersittning eller bidrag
for anstdllda forutsitter att det finns ett foretag (Bra 2011:7, ISF
2011:12). Aven for storskaligt svartarbete och momsbedrigerier
forutsatts att verksamheten bedrivs i foretagsform (Bra 2011:7)
For omfattande bedrageriuppligg med exempelvis telefonforsalj-
ning anvinds foretag som fasad (Bra 2015).

Slutsatsen dr darfor att forutsittningarna for att anvanda ad-
ministrativa atgarder mot organiserad brottslighet okar till foljd
av att kriminaliteten alltmer liknar ekonomisk brottslighet bade
till form (foretag) och innehdll (ekobrott eller ekobrottsliknande
karaktar).

Administrativa atgarder bor ses som ett viktigt komplement till
traditionell brottsbekdampning och den forhdllandevis nya inrikt-
ningen att g pa pengarna genom tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning. Administrativa dtgirder bor darfor betraktas som ett tredje
ben for att motverka bade ekonomisk och organiserad brottslighet.

En invindning kan dock vara att en 6kad vandelsprovning le-
der till administrativa kostnader bade for foretag och myndighe-
ter. Mot det kan argumenteras att dtgarderna i hog grad syftar
till stirka seriosa foretags konkurrenskraft genom att utestinga
verksamheter med brott pa agendan. Brottsbekampning mot eko-
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nomisk och organiserad brottslighet ar ytterst resurskravande. For
narvarande pagar mycket stora huvudforhandlingar som laser upp
domstolar och dklagare under ldng tid. Det finns en grans for hur
langt traditionell brottsbekdmpning kan nd med rimliga resurser.
Behovet dr darfor stort att utveckla mindre resurskrivande dtgar-
der mot avancerad brottslighet. P4 den punkten bor administra-
tiva dtgarder vara av intresse som ett komplement.

Ytterligare en inviandning kan vara att garningspersoner gor
stora anstrangningar for att runda kontrollsystem genom att ex-
empelvis anvinda sig av bulvaner. Det dr dock fel att som utgangs-
punkt tro att administrativa atgirder skulle 16sa alla problem. I
sjdlva verket ar en viktig brottsforebyggande insats att gora det
svarare att begd brott och 6ka kostnaderna vid brott. Dessutom
ar det for garningspersonerna alltid ett risktagande att anlita yt-
terligare personer eftersom man kan bli lurad, bestulen, utsatt for
utpressning och angiven. Administrativa dtgarder bor darfor vir-
deras som en viktig brottsforebyggande atgard.

2. En samlad 6versyn for en kommande samlad
strategi for anvandningen av administrativa atgarder
i brottsforebyggande syfte

Aven om ett mer omfattande niringstillstindssystem troligtvis inte
skulle vinna gehor inom politik och niringsliv, vore det 4nda av
virde att — mot bakgrund av den ekonomiska och organiserade
brottslighetens omfattning och struktur — undersoka i vad man
olika administrativa regleringar och kontroller traffar denna kri-
minalitet. Ar de effektiva, forsvarar de, och kanske till och med
forhindrar de, brott?

En siddan undersokning gor det mojligt att anldgga en helhets-
syn pd anviandningen av administrativa dtgiarder, som i sin tur kan
skapa forutsattningar att vid behov fylla eventuella luckor i den
befintliga lagstiftningen. Exempelvis framstar befintliga dtgarder
mot bygg- och stidbranscherna som eftersatta. Bida branscherna
ar kidnda for stora problem med ekonomisk brottslighet. Bygg-
branschen 4r ocksa storleksmassigt en av de enskilt viktigaste ni-
ringarna i landet.

Det framstir ocksa som egendomligt att bokforingsbyrder och
konsulterande jurister vandelsprovas (enligt penningtvattsregle-
ring) medan forsaljning av tobak, som ar en viktig inkomstkalla
for organiserad brottslighet, enbart dr foremal for anmélan. Man
kan stilla frigor om i vad man den samlade regleringen bygger pa
en adekvat riskbedomning.

Lampligen bor en 6versyn ta formen av ett program som dels un-
dersoker ndgra av de befintliga regelverkens effektivitet, dels gor
en inventering av de omraden dir administrativa atgarder skulle
kunna ha effekt och dels undersoker hur en framtida reglering bor



utformas. Det sistnimnda handlar om huruvida det gar att infora
generella regler for att minska den splittring som i dag rader kring
de administrativa regelverken och om det mot denna bakgrund ar
mojligt att minska antalet myndigheter som &r involverade i de
administrativa tillstinds- och tillsynsprocesserna.

3. Ett bredare perspektiv pa administrativa atgarder

Som inledningsvis namndes, utgdr Nationellt underrittelsecen-
trum (NUC)” fran en mer omfattande definition av begreppet i sin
rapport om administrativa atgirder for att forsvdra organiserad
brottslighet. Definitionen inkluderar ”dven sddana dtgirder som
kan stora den grova organiserade brottsligheten pa bredare front,
och inte enbart tar sikte pd enskilda individer” (NUC 2012, s. 14).
I rapporten namns bland annat Kriminalvardens mojligheter att
begrinsa en interns telefon- och besokstillstand eller att verkstalla
sin pafoljd i frivirdsform, Kronofogdens mojlighet att ansoka om
omvandling av ett botesstraff till fingelsepafoljd vid upprepad ute-
bliven betalning, Polisens mojlighet att neka en brottsmisstankts
ansokan om fornyat pass och dess arbete med utlanningsarenden
(avvisning eller utvisning vid yttre och inre granskontroll) samt
Migrationsverkets mojlighet att dterkalla ett uppehallstillstind nar
det grundats pa felaktiga uppgifter som uppgetts medvetet.

Dessa dtgirder ryms inte inom denna rapports definition av at-
gardsbegreppet, vars fokus primart ligger pa tillstind. Man kan
dock med NUC-rapportens vidare definition mycket val betrakta
dem som administrativa atgarder som kan anvindas i syfte att fo-
rebygga och begransa den organiserade brottslighetens skadeverk-
ningar. Det dr ocksa skilet till att denna rapport rubriceras som
del 1, da det ar mojligt att fortsitta inventeringen av administra-
tiva atgarder i framtida rapporter.

7 Ett nationellt organ bestaende av ett flertal samverkande myndigheter som tar
fram underlag och lagesbilder fér en effektiv, myndighetsévergripande samver-
kan mot den organiserade brottsligheten.
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Bilaga 1.
Nirmare om tillstands-
och anmalningsplikten

I det foljande beskrivs niarmare den reglering som finns for till-
stand att bedriva viss ndring, med eller utan vandelsprovning, och
anmalningsplikt.

Krav pa tillstaind med vandelsprovning

a. Sambhallsviktiga fortroendeuppdrag
— krav pa auktorisation eller registrering

For att fa att kalla sig advokat, revisor eller for att fa arbeta som
fastighetsmaklare — och ratten att anvianda skyddad titel — stalls i
samtliga fall krav pa auktorisation eller registrering. For en advo-
kat innebar auktorisationen att denne upptas i Sveriges advokat-
samfund (8 kap. 2 § rattegdngsbalken, RB), for en miklare registre-
ring hos Fastighetsmaklarinspektionen (5 § fastighetsmaklarlagen
[2011:666] och for en revisor — auktoriserad eller godkind — re-
gistrering hos Revisorsnimnden (3-6 § revisorslagen [2001:883].
For samtliga yrkesgrupper genomfors en vandelsprovning.

Advokat

En advokat ska ”[ha] gjort sig kdnd for redbarhet, och dven i 6v-
rigt [bedomas] lamplig att utéva advokatverksamhet” (8 kap. 2
§ RB). Vad giller redbarhet, ska den blivande advokaten enligt
forarbetena ha ett ordentligt och gott omdome (NJA II 1943 s.
82). Av rattspraxis framgar att det aligger sokanden att styrka
sin lamplighet, och att eventuella oklarheter kring viktiga sak-
forhallanden kan ldggas den sokande till last vid lamplighetsbe-
domningen.® Sokandens skuldférhillanden kan spela in.” Tidigare

8 Setex.NJA 1990 C 125, NJA 1994 C 42 samt NJA 1998 C 54.

9 Se dock NJA 2007 N 14, dér ansékan avslogs till f6ljd av sékandens
skuldférhallanden.
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brottslighet kan, aven om den ligger langt tillbaka i tiden, paverka
limplighetsbedomningen.’® Aven stora skulder kan diskvalificera
en sokande."

D4 Advokatsamfundet saknar lagstadgad ritt att begira utdrag
ur belastningsregistret, dr det upp till sokanden sjilv att begidra
eventuella utdrag om behov av detta bedoms foreligga for att pro-
va den sokandes ansokan om upptagande i samfundet.

Fastighetsmdklare

For fastighetsmaklare galler att de i samband med ansokan om
registrering “dr redbar[a] och i ovrigt lamplig[a] som fastighets-
maklare” (6 § andra stycket punkten 5 fastighetsmaklarlagen).
Fastighetsmiklarinspektionen, som handldgger ansékningar om
registrering som fastighetsmiklare, utfor dessutom regelmissiga
kontroller av registrerade fastighetsmiklare i belastningsregistret
och Kronofogdens register.

Den allminna lamplighetsprovningen — bedomningen av heder-
lighet, palitlighet och integritet — ska enligt forarbetena svara mot
de krav som bor stdllas med tanke pa den ansvarsfulla stillning
som en maklare intar i forhéllande till bide uppdragsgivaren och
dennes motpart (prop. 1994/95:14, s. 35 samt s. 66). En fastig-
hetsmiklare som inte bedriver sin verksamhet i enlighet med god
fastighetsmaklarsed, kan bli foremal for disciplinpafoljd i form av
varning, erinran eller i virsta fall dterkallelse av registrering. At-
minstone vart femte ar kontrollerar Fastighetsmaklarinspektionen
att registrerade fastighetsmaklare alltjamt uppfyller lamplighets-
kriterierna, men de kan dven initiera en kontroll vid anmalan, eller
av annan anledning pa eget initiativ.

Revisor

Formuleringen av kravet pd en blivande revisors vandel ar iden-
tisk med motsvarande for fastighetsmaklare; sokanden ska ”vara
redbar och i ovrigt lamplig att utova revisionsverksamhet” (4 §
revisorslagen). P4 samma sitt som vid provningen av blivande
fastighetsmiklare, tar redbarhetskravet sikte pd den blivande
revisorns allmianna hederlighet, palitlighet och integritet (prop.
1994/95:152, s. 72). Sarskild vikt laggs vid underldtna betalning-
ar eller annan misskotsel av ekonomiska dligganden.!> Revisors-
namnden handlagger ansokan om godkannande respektive aukto-
risation samt skoter tillsynen av revisorer.

10 NJA 2002 s. 129.
" NJA 2007 N 14.
2 Se exempelvis RA 2001 ref. 13.



Auktorisation av delgivningsforetag

Yrkesmissig delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) kri-
ver auktorisation for delgivningsforetag. Auktorisation far beviljas
endast om det med hidnsyn till organisation, ledning och dgande
kan antas att foretagets verksamhet kommer att bedrivas i 6ver-
ensstimmelse med lag och pa ett sakkunnigt och omdomesgillt
satt. Polisen ska ges tillfalle att yttra sig innan auktorisation bevil-
jas (2 § lag [2010:1933] om auktorisation av delgivningsforetag).
Saval personal som ledning hos ett auktoriserat delgivningsforetag
ska vara godkdnda med avseende pa laglydnad och lamplighet i
ovrigt for en anstallning i ett sidant foretag (3 §). Lansstyrelserna
ansvarar for handlaggning av ansékan om auktorisation.

b. Tillverkning, forsaljning
och tillhandahallande av vissa varor

Vid yrkesmassig handel med vissa typer av varor forefaller det mer
naturligt att stélla sarskilt hoga krav pa naringsidkarens yrkeskun-
nande samt lamplighet, sett fran ett laglydnadsperspektiv.

Vapen

En typ av varor som ldtt kan komma att missbrukas om de hamnar
i fel hiander, ar skjutvapen. Tillstind enligt vapenlagen (1996:67)
kravs darfor for att bedriva handel med skjutvapen, yrkesmassigt
ta emot vapen for reparation och dversyn samt att fora in vapen
och ammunition till Sverige, eller att inneha skjutvapen och am-
munition (2 kap. 1 § vapenlagen). For att en enskild person ska
meddelas vapentillstind, stalls krav pa ett godtagbart andamal och
att det inte skaligen kan antas att vapnet kommer att missbrukas
(2 kap. 4 och 5 §). Samma krav stills pd den som ska ldna ett va-
pen (3 kap. 9 §). Aven innehav av ammunition ir tillstandspliktig
(2 kap. 8 §). Av 2 kap. 3 § vapenforordningen (1996:70) framgar
att vapenerfarenhet dirutover kravs for att tillstand till vapenin-
nehav ska kunna meddelas; avser innehavet jaktindamal, kravs att
sokanden har avlagt jagarexamen, och for prickskjutningsvapen
krdvs att sokanden ar aktiv medlem i skytteférening samt har vi-
sat prov pa skjutskicklighet. For att meddelas tillstand till innehav
av helautomatiska vapen kravs synnerliga skal, och tillstdndet ska
enligt huvudregeln tidsbegransas (2 kap. 6 §).

Polisen provar ansokningar om yrkesmassig forsiljning av va-
pen. Tillstdnd att bedriva yrkesmissig handel med skjutvapen far
dock endast ”meddelas den som med hansyn till kunskap, laglyd-
nad och ovriga omstandigheter ar lamplig att driva sddan verksam-
het” (2 kap. 10 §). Darfor gors en ingdende vandelsprovning innan
tillstdind meddelas: ”Tillstdnd att driva handel med skjutvapen far
endast meddelas den som med hénsyn till kunskap, laglydnad och
ovriga omstandigheter dr lamplig att driva sddan verksamhet. Till-
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stand far meddelas endast for handel som ska bedrivas yrkesmas-
sigt” (2 kap. 10 §). Enligt Polisens foreskrifter och allminna rad
om vapenlagstiftningen, bor bestimmelsen tolkas enligt foljande
(13 kap. 2 § FAP 551-3, RPSFS 2009:13, s. 35):

Sokandens allmianna laglydnad bor tillmatas stor betydelse.
(...) Den som domts for exempelvis valdsbrott, egendoms-
brott, hileriforseelser och bokféringsbrott bor, om inte brot-
ten dr att betrakta som ringa, inte meddelas tillstand forran
en avsevard tid forflutit, i regel tre till fem ar raknat fran
den dag da den brottsliga garningen begicks. Tiden bor sta i
relation till brottets svarighetsgrad. Detsamma galler for den
som &r kidnd i missbrukssammanhang.

Vid tillstindsprovningen bor beaktas dven sokandens for-
hallande i skattehdnseende. En sokandes redbarhet och
lamplighet kan ifrdgasittas om t.ex. mervardesskattebe-
stammelserna har dsidosatts i tidigare verksamhet. Sidana
overtradelser kan utgora ett tecken pa att bokforing och
ovriga anteckningar inte kommer att skotas pa ett korrekt
satt. [...]

Polisen har ocksd ansvar for tillsynen. Om brott begds kan tillstin-
det dterkallas. Detsamma géller om tillstindshavaren har dsidosatt
en bestimmelse, en foreskrift eller ett villkor som har meddelats
med stod av vapenlagen (6 kap.).

De administrativa regelverk som beror vapenforsiljning kom-
pletteras av de straffrittsliga bestimmelserna om vapenbrott (9
kap.).

Tillverkning, utforsel och tillhandaballande av krigsmateriel

I Sverige rdder sedan linge forbud mot utforsel av krigsmateriel
utan erforderligt tillstind. Aven tillverkning och tillhandahal-
lande av krigsmateriel (forsvarsmateriel), utgor tillstindspliktig
verksamhet (1 a, 2-4 § lagen [1992:1300] om krigsmateriel). In-
spektionen for strategiska produkter (ISP) ar den forvaltningsmyn-
dighet som har fitt i uppdrag att arbeta med kontroll och tillsyn
av forsvarsmateriel. Arenden som ir av principiell betydelse eller
annars ar av sarskild vikt, handliggs av regeringen (1 a § andra
stycket).

Tillstdnd enligt krigsmateriellagen fir limnas endast om det
finns siakerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte stri-
der mot Sveriges utrikespolitik. Riksdagen har antagit riktlinjer
som ska vara vigledande for regeringen och ISP nir de fattar be-
slut om export av krigsmateriel (Skr. 2013/14:114).



Tillverkning och forsdljning av alkoholbaltiga drycker

Tillstdnd kravs for savil tillverkning som forsiljning och servering
av alkohol. Utgangspunkten ar enligt alkohollagen att endast den
vilken godkints som upplagshavare enligt 9 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, har ratt att bedriva partihandel, tillverka respek-
tive forsilja sprit. En upplagshavare ar en person som av Skat-
teverket blivit godkind att i sin naringsverksambhet tillverka, be-
arbeta, lagra, ta emot (saval nationellt som inom EU) och skicka
ivdg alkoholvaror utan att alkoholskatten forfaller till betalning.
Samma krav uppstills vad giller tillverkning av vin, folkol och
starkol, med undantag for tillverkning i hemmet for eget behov (i
motsats till sprit och spritdrycker, dar sidan egentillverkning inte
ar tillaten).

Tillstdndsprovningen och kontrollen av sprittillverkning dr sam-
ordnad med skattekontrollen. Skatteverket utfardar indirekt till-
verkningstillstind genom att godkdnna en upplagshavare, medan
Statens folkhilsoinstitut svarar for den nationella tillsynen. Enligt
5 § forordningen (2010:173) om alkoholskatt provar Skattever-
ket ansokningar om att godkdnnas som upplagshavare. For god-
kdnnande kridvs att personen” ar limplig som upplagshavare med
héansyn till sina ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna i
ovrigt”.

Upplagshavaren kan skattefritt sinda och ta emot varor fran
andra EU-linder. Om en godkind upplagshavare inte lingre upp-
fyller kraven pa lamplighet, ska godkidnnandet aterkallas (prop.
1994/95:56, s. 86). Vid provningen dr det av stor vikt att sokan-
dens ekonomiska reserver bedoms vara av tillfredsstillande stor-
lek.’> Misskotsamhet med deklarationer och med inbetalning av
skatt utgor ett mycket starkt skal for aterkallelse, sdvida det inte
ar friga om en enstaka forseelse.'* Skatteverket har, vid provning
av ansokan om att godkdnnas som upplagshavare, mojlighet att
begira ett selektivt (avseende pd vissa i lag angivna brott) utdrag
ur belastningsregistret. Vid misstanke om brott eller inledd forun-
dersokning, kan Ekobrottsmyndigheten i vissa fall limna infor-
mation till den avdelning inom Skatteverket som handliagger och
utfardar skatteupplagstillstind (Nationella underrittelsecentret,
2012, s. 4).

De krav som Skatteverket stiller pa ett potentiellt upplagsut-
rymme ar ingdende (SKVFS 2013:12). Om varorna i ett upplags-
utrymme flyttas fran upplaget for forvaring pa en annan plats,
betraktas de som slappta for konsumtion. Skatteuppskovet ar si-
ledes kopplat till varornas ”fysiska avskiljande” fran den 6ppna
marknaden. Detta innebir att upplagshavaren vid varuforflytt-

'3 Se exempelvis Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 3511-1999, meddelad
2000-09-27.

4 Kammarratten i Sundsvalls dom i méal nr 1766-03, meddelad 2003-09-19, samt
Kammarratten i Sundsvalls dom i méal nr 2163-2002, meddelad 2003-01-03.
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ning omedelbart blir redovisningsskyldig for den alkoholskatt
som beloper pd varorna. Upprepad bristande formdaga att betala
alkoholskatt vid redovisningstidpunkten kan med andra ord vara
tecken pé att forsdljning av alkoholhaltiga drycker sker i strid med
lagstiftningen, vilket i sin tur kan utgora skal for aterkallelse av
godkinnandet som upplagshavare.

Partihandel med tobaksvaror

Aven tobaksvaror for vilka punktskatt inte har erlagts (”obeskat-
tade varor”) omfattas av ett uppskovsforfarande likt det som galler
for partihandel med alkoholhaltiga drycker. Forst da tobaksvaran
har slippts for konsumtion forfaller punktskatten till betalning.
Den som bedriver handel med obeskattade tobaksvaror méste sa-
ledes ocksa ansoka om att bli godkind som upplagshavare (10 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt).

Precis som vid provningen av upplagshavare for alkoholhaltiga
drycker, kravs for godkidnnande att sokanden bedoms vara lamp-
lig med hansyn till sina ekonomiska forhdllanden och omstandig-
heterna i 6vrigt, samt disponerar over ett utrymme beldget i Sve-
rige som kan godkidnnas som skatteupplag (10 § andra stycket).
Samma krav stélls pd upplagets utformning som for alkoholupp-
lag (SKVES 2013:12).

Servering av vissa alkoholbaltiga drycker

Enligt 8 kap. 1 § AL kravs ”for servering av spritdrycker, vin,
starkol [...] tillstdnd av den kommun dar serveringsstillet dr bela-
get (serveringstillstind)”. En omfattande provning av sokandens
vandel gors, da tillstind ”far endast meddelas den som visar att
han eller hon med hédnsyn till sina personliga och ekonomiska
forhdllanden samt omstandigheterna i ovrigt ar limplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet
med de krav som stalls upp i denna lag” (8 kap. 12 § AL). Sokan-
den kan aldggas att komma in med utdrag fran Kronofogden, intyg
fran Skatteverket om momsregistrering m.m., konkursfrihetsintyg
fran tingsritten, intyg om utbildningar och tidigare anstillningar,
hyreskontrakt, kopeavtal och finansieringsplan (prop. 1994/95:89
s. 64). Polismyndighetens yttrande ska inhamtas i serveringstill-
standsdrenden. Polisen ska i sitt yttrande redovisa samtliga om-
standigheter som ligger till grund fér myndighetens bedomning i
det enskilda fallet och sirskilt yttra sig om sokandens allminna
lamplighet for verksamheten” (8 kap. 11 § AL), eller som det ut-
trycks i forarbetena (prop. 2009/10:125 s. 97):



Genom polismyndighetens yttrande fir kommunen infor-
mation om forhdllanden i det omrdde, dir den sokande vill
etablera serveringsverksamhet, och polisens bedomning av
pa vilket sdtt dessa forhdllanden kan antas bli paverkade
av den sokta etableringen eller en utokning av densamma.
Vidare lamnar polisen information om sokanden utifran be-
lastnings- och misstankeregister vilka uppgifter sedan, till-
sammans med andra, ligger till grund for kommunens be-
domning av om sokanden ar lamplig att anfortros servering
av alkoholdrycker till allmanheten.

Det ar séledes inte enbart den enskilde niringsidkarens lamplig-
het och yrkeskunskaper som ir av betydelse vid provningen av
en ansokan om serveringstillstdnd, utan dven forhéllandena i det
omrade dar den sokande vill etablera serveringsverksamhet. Om-
raden med kidnd missbruksproblematik, narliggande skolor eller
ungdomsgardar dr exempel pa omraden dir kommunen kan vilja
forhindra etablering av serveringsverksamhet. Aven eventuell risk
for storningar for narboende kan vara omstindigheter som leder
till avslag pa ansokan om serveringstillstind (8 kap. 17 §).

De sokande maste genomgd ett sarskilt kunskapsprov for att
visa att de “har kunskaper om denna lag och anslutande foreskrif-
ter som krivs for att pd ett forfattningsenligt sitt utdva serverings-
verksamheten” (8 kap. 12 §).

Pantbanksverksambet

Enligt 1, 3 och 5 § pantbankslagen (1995:1000), PL, fir pant-
banksverksamhet endast bedrivas om tillstind meddelats av lans-
styrelsen. Med pantbanksverksamhet avses enligt 1 § i nimnda lag
”en naringsverksamhet med andamal att lamna krediter dt konsu-
menter mot pantratt huvudsakligen i [6sore”.

Enligt 4 § PL ska tillstdind ges om det sokande foretaget med
hansyn till organisation, ledning och dgare med bestimmande in-
flytande kan antas komma att bedriva sund pantbanksverksamhet
och i ovrigt uppfylla bestimmelserna i pantbankslagen. I 6 § PL
framgar att en pantbanksverksamhet ”ska bedrivas sa att allman-
hetens fortroende for verksamheten uppratthdlls och i ovrigt sa
att verksamheten kan anses sund”. Det grundliggande sundhets-
kravet ligger till grund for saval tillstdndsprovningen enligt 4 § PL
som for tillsynen enligt 25 § PL. Lansstyrelsen ska vid sin tillsyn
over pantbankerna enligt sistnamnda lagrum se till att en sund
utveckling av verksamheten framjas.

Vad giller kraven pd ledning och organisation, motsvaras de
delvis av de krav som framgick ur 2 kap. 1 § i den davarande la-
gen (1992:1610) om finansieringsverksamhet och dess reglering av
kreditmarknadsforetag, dvs. att provningen framfor allt ska avse
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vandeln hos foretagsledningen och dgare med ett visentligt infly-
tande over skotseln av verksamheten, men att aven en allman prov-
ning ska goras av om foretaget kan antas komma att bedriva en
serios verksamhet (prop. 1992/93:89 s. 212, prop. 1994/95:178, s.
41). Betraffande sundhetskravet, motsvaras det av kravet i 1 kap.
4 § nyss nimnda lag. Av lagmotiven framgdr att begreppet inte dr
statiskt utan kan variera beroende pa hur verksamheten utvecklas
(prop. 1992/93:89 s. 221). Detta bor enligt forarbetena till pant-
bankslagen dven gilla f6r pantbankerna, vilket betyder att bl.a.
bransch- och tillsynspraxis far betydelse vid preciseringen av vad
som ska karakterisera en sund verksamhet. Aven i 6vrigt bor vid
bestimningen av sundhetskriteriet beaktas motsvarande faktorer
med anpassning till pantbanksverksamhetens sardrag. Det betyder
bl.a. att foretagets organisation, arbetsmetoder och riskexpone-
ring maste hallas pa godtagbar niva (prop. 1994/95:178, s. 42).

Lansstyrelsen harenligt 10 § p. 6biforordningen (1999:1134) om
belastningsregister respektive 3 § 5b i forordningen (1999:1135)
om misstankeregister ratt att hamta uppgifter ur respektive regis-
ter dd en lamplighetsprovning ska goras i ett enskilt drende.

Detaljhandel med likemedel till konsument

Det sedan 1950-talet gillande monopolet pa detaljhandel med Ila-
kemedel dr numera avskaffat, vilket medfor att alla som uppfyller
kraven i lagen (2009:366) om handel med lakemedel har ratt att
fa tillstind att bedriva sddan verksamhet. Ett tillstaind far bevil-
jas endast den som visar att han eller hon med hinsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden och omstiandigheterna i
ovrigt dr lamplig att utdva verksamheten och har forutsittningar
att uppfylla en rad verksamhetsspecifika krav (2 kap. 4 §). Lake-
medelsverket provar ansokan.

Provningen avser sokandens personliga och ekonomiska forhal-
landen i vid bemairkelse. Avser ansokan en juridisk person, galler
lamplighetskraven i forsta hand foretagets ledning, det vill sdga
de fysiska personer som har ett betydande inflytande i rorelsen.
Narkotikabrott och narkotikarelaterad brottslighet ar exempel pa
personlig olimplighet som kan foranleda att tillstind nekas (prop.
2008/09:145 s. 107).

Godkdnnande eller registrering av ldkemedel

for forsaljning till konsument

Enligt huvudregeln i 5 § likemedelslagen (1992:859), far ett like-
medel siljas forst sedan det godkints for forsiljning eller regist-
rerats enligt 2 b eller 2 ¢ § likemedelslagen, eller omfattas av ett
erkinnande av ett godkannande eller en registrering som har med-
delats i en annan stat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Godkinnande och registrering utfirdas av Lakemedelsverket.



Dyrkverktyg

Tillverkning och forsiljning av dyrkverktyg intar en sirstillning,
da regleringen ar mer ingdende och detaljerad dn vad giller han-
del och tillverkning av de flesta andra varutyper. Enligt 2 § lagen
(1979:357) om yrkesmdssig forsaljning av dyrkverktyg stills inte
endast krav pa tillstind utan dven pa den kommande niringsid-
karens kundurval. Forsiljning av dyrkverktyg far ”ske endast till
den som i sitt yrke eller annars har ett beaktansvirt behov av dyrk-
verktyg och skiligen kan antas inte komma att missbruka dem”.
Vidare framgar att "tillstdnd far ges at den som har gjort sig kdnd
for ordentlighet och palitlighet”. Provning av ansokan gors av Po-
lisen.

Lagstiftningen har kommit till endast i brottsforebyggande syfte
(prop. 1978/79:169). Av Polisens foreskrifter och allmdnna rad for
tillimpning, LYFD, framgdr att niringsidkarens provning av en
kunds yrkesmassiga behov av ett dyrkverktyg ar rigoros (4 § FAP
579-1, RPSFES 2000:27, s. 2):

Den som har tillstind att bedriva yrkesmissig forsiljning
av dyrkverktyg skall i en forsiljningsbok anteckna foljande
uppgifter rorande varje forsaljningstillfalle:

1. dag for forsiljning,

2. koparens for- och efternamn, personnummer, yrke, post-
adress och telefonnummer och, i forekommande fall, namn
pa foretag,

3. slag av foretedd legitimationshandling; kopare skall kun-
na styrka sin identitet genom att visa upp legitimationshand-

ling (...),
4. antal och art av salt dyrkverktyg, samt
5. koparens motivering for sitt behov av dyrkverktyg.

Tillstdndshavare skall aven fora lagerbok. I lagerboken skall
redovisas inneliggande lager av dyrkverktyg som kan kon-
trolleras mot inkopshandlingar/motsvarande och forsilj-
ningsboken.

Forsiljningsbok och lagerbok med tillhorande handlingar
skall forvaras under tio dr, raknat fran och med den dag da
sista anteckningen gjordes.

Upphor rorelsen skall nu namnda handlingar overlamnas till
polismyndigheten.

Tillstdndshavare dr pd anmaning av polismyndigheten skyl-
dig att forete varuprov over forsiljningssortimentet samt
forsaljnings- och lagerbocker.
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c. Tillstand till forsiljning av vissa valfardstjanster

Den successiva avregleringen inom den offentliga sektorn har 6pp-
nat ett flertal marknader for privata marknadsaktorer. En viktig
marknad, som blivit foremdl for utokad kontroll och reglering, ar
sociala tjanster. De som beviljats en insats enligt socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, eller lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, LSS, har en forfattningsreglerad mojlig-
het att vilja privata utforare for den insats de beviljats.

Tillstandspliktiga insatser enligt LSS
De yrkesmaissiga insatser som enligt 23 § LSS ar tillstdndspliktiga
ar personlig assistans, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,
korttidstillsyn for skolungdom, boende i familjehem eller bostad
med sirskild service for barn eller ungdom, bostad med sarskild
service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad och daglig
verksamhet for personer i yrkesverksam dlder som saknar forvarvs-
arbete. Tillstandsplikten for att f3 bedriva personlig assistansverk-
samhet tillkom 2011 (SOU 2005:100, prop. 2009/10:176). An-
sOkan om tillstand handldggs av IVO (Inspektionen for vard och
omsorg), som dven ansvarar for tillsynen (25 § LSS). 123 § andra
stycket LSS anges att tillstind endast fir meddelas den som med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstiandigheterna i
Ovrigt visar sig lamplig att bedriva sidan verksamhet. Kontroll i
belastningsregistret genomfors i samband med prévning av anso-
kan.

Det finns ocksa en sirskild lag (SFS 2010:479) om registerkon-
troll av personal som utfor vissa insatser 4t barn med funktions-
hinder (prop. 2009/10:176).

Tillstandspliktiga insatser enligt SoL
Enligt 7 kap. 1 § SoL krivs tillstind for att bedriva hem for vard
eller boende (HVB), sirskilda boendeformer for service och om-
vardnad, bostader med sarskild service, korttidsboende med hel-
dygnsvard samt 6ppenvardsverksamhet. Ansokan provas av IVO,
som aven har tillsynsansvaret (fér uppfoljning av insatsen svarar
enligt socialtjanstlagen ansvarig kommun)." Tillstind att bedriva
sadan verksambhet far beviljas endast om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och sikerhet (7 kap. 2 § SoL). Kvalitetskra-
vet innebdr bl.a. att den som forestdr verksamheten ska ha lamplig
utbildning, tidigare erfarenhet och vitsordad personlig lamplighet.
Registerkontroll genomfors med stod av 16 b § forsta stycket a) i
forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Det finns ocksd en sirskild lag (2007:171) om registerkontroll
av personal vid sidana hem for vard eller boende som tar emot
barn (prop. 2006/07:37,s. 12).

'® Kommuner och landsting har i stallet anmalningsskyldighet.



d. Tillstand for att bedriva yrkestrafik

Taxitrafik

Den som vill bedriva taxiverksamhet omfattas av tillstaindsplikten
i2 kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211). Dessutom krivs taxiforar-
legitimation. Transportstyrelsen beslutar om taxiforarlegitimation
och tillstdnd att bedriva taxiverksamhet samt utovar tillsyn.

For den som ansoker om taxitrafiktillstind stalls krav pa sdval
yrkeskunnande, tillfredsstillande ekonomi samt gott anseende och
lamplighet (2 kap. § §). Sokanden maste avlagga prov i yrkeskun-
nande. Den som ansoker om taxitrafiktillstind méste darutover
styrka att han eller hon har tillrdckliga resurser for att pa ett till-
borligt sdtt kunna starta och driva foretaget (2 kap. 9 §). Detta
krav maste kunna styrkas fortlopande, dven efter det att tillstand
meddelats.

Kravet pd gott anseende innebar att den sokande ska ha vilja och
formdga att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna (2 kap.
11 §). Kravet anses inte uppfyllt av den som domts for ett all-
varligt brott, en eller flera allvarliga eller upprepade overtradelser
av taxitrafiklagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen, vagtrafik- och vigtransportforeskrifter, eller bestimmelser
om lone- och anstillningsférhallanden i branschen. Bristande lag-
lydnad tar framst syfte pa skattebrott, narkotikabrott, brott mot
borgenirer och formogenhetsbrott (prop. 1997/98:63). Nar anso-
kan giller persontransporter beaktas ocksa valdsbrott. Transport-
styrelsen har enligt 10 § p. 7 forordningen om belastningsregister
respektive 3 § p. 6 forordningen om misstankeregister ritt att ur
namnda register fa ut fullstindiga uppgifter om den som ansoker
om taxitrafiktillstind eller taxiforarlegitimation.

Bade taxitrafiktillstind och taxiférarlegitimation kan dterkal-
las (4 kap. 1 och 6 §). Vid missforhallanden av mindre art kan i
stillet varning meddelas. Om &terkallandet sker pd grund av att
brott begatts eller pa grund av andra missforhdllanden, kan en
karenstid (olamplighetstid) pa lagst tre och hogst fem ar meddelas.
Detta giller sarskilt vid allvarlig eller upprepad brottslighet (prop.
2011/12:80 s. 122).

Yrkesmdssig gods- och persontransport

For yrkesmissig gods- och persontransport krivs tillstdnd som i
hog grad pdminner om vad som giller for taxirorelse. Vid prov-
ningen av om sokanden uppfyller kravet pa gott anseende ska be-
aktas viljan och formdgan att fullgora sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstiandigheter av bety-
delse (2 kap. 4 § YTL).
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e. Tillstand till viss finansiell verksamhet

Regleringen av finanssektorn dar mycket omfattande, varfor endast
ett urval av de forfattningar som bedoms vara av sarskild bety-
delse for ekonomisk och organiserad brottslighet kommer att be-
handlas nedan.

Atgiirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

Det tredje penningtvittsdirektivet (2005/60/EG) ar infort i svensk
lagstiftning (prop. 2008/09:70 s. 2). Enligt lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (LAPT) dr
en i lagen utpekad krets av verksamhetsutovare skyldiga att vidta
atgarder for att uppna riskbaserad kundkiannedom. Det avser ex-
empelvis kontroll av en kunds identitet, samt att uppgifter kan be-
gidras om en affirsforbindelses syfte och art (2 kap. 3 §). Kundkin-
nedom madste erhallas innan en affirsforbindelse etableras eller en
enstaka transaktion genomfors (2 kap. 9 §). Om kundkinnedom
inte uppnas, far inte en affarsforbindelse etableras eller en enstaka
transaktion genomforas (2 kap. 11 §).

Verksamhetsutovaren ar vidare skyldig att l6pande granska
transaktioner i syfte att uppticka misstinkta transaktioner. Even-
tuella misstinkta transaktioner ska inrapporteras till Finanspoli-
sen (3 kap. 1 §).

Bankverksambet (bank- och finansieringsrorelse)

Bank- och finansieringsrorelse dr underkastad tillstdndsplikt en-
ligt 2 kap. 1 § lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse).
Finansinspektionen ar tillstinds- och tillsynsmyndighet. Foljande
krav stills upp for att tillstdnd ska kunna meddelas (3 kap. 2 §):

2. det finns skal att anta att den planerade rorelsen kommer
att drivas enligt bestimmelserna i denna lag (...),

3. den som har eller kan forviantas komma att fa ett kvali-
ficerat innehav i foretaget bedoms limplig att utova ett va-
sentligt inflytande 6ver ledningen av ett kreditinstitut, och

4. den som ska inga i styrelsen for foretaget eller vara verk-
stillande direktor i det, eller vara ersdttare for nagon av
dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta i led-
ningen av ett kreditinstitut och dven i Ovrigt ar lamplig for
en sidan uppgift.

Av sdrskilt intresse ar de lamplighetskrav som stills. Limplighets-
provningen for andelsinnehavare ska ses i ljuset av att forviarv som
medfor ett for andels- eller aktieinnehavaren kvalificerat innehav i
sig ar tillstdndspliktigt (14 kap. 1 §). Vid bedomningen ska bland
annat forvirvarens anseende och kapitalstyrka beaktas (prop.
2008/09:155, s. 87):



Naégot kriterium som direkt motsvarar “anseende” finns inte
i nuvarande reglering. Inom ramen for bedomningen av for-
varvarens anseende kan dock vigas in de faktorer som anges
som direkt diskvalificerande enligt befintliga regler, dvs. att
forvarvaren i vasentlig utstrackning har asidosatt sina skyl-
digheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska an-
geldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
Exempel pa detta kan vara att dgaren domts for ekonomiska
brott, eller varit foremal for konkursforfarande. Begreppet
”anseende” bor dock kunna tolkas vidare dn sd, och t.ex.
avse dven en bedomning av forvdrvarens laglydighet, erfa-
renhet och omdome i dvrigt.

Finansinspektionen ar dven tillsynsmyndighet for bank- och finan-
sieringsrorelser. Finansinspektionen kan foreldgga ett foretag utan
tillstind att upphora med rorelsen, samt, om foreldggandet inte
foljs, ansoka hos ratten om tvangslikvidation (15 kap. 18 och 19 §).

Inkassoverksambet

Enligt 2 § inkassolagen (1974:182) far tillstdnd till inkassoverk-
samhet — indrivning av fordringar for annans rikning eller ford-
ringar som har overtagits for indrivning — bedrivas endast efter
tillstdind av Datainspektionen. Tillstdind meddelas endast om
?verksamheten kan antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och om-
domesgillt sdtt” (3 §). Den som soker tillstdnd ska styrka sin van-
del och kompetens.

I forarbetena till inkassolagen vigdes tva regleringsalternativ mot
varandra, anmilnings- respektive tillstindsplikt (prop. 1974:42 s.
87). Fran utredningens sida anfordes att d4 ”anmalningsalternati-
vet inte [mojliggor] ndgon forhandsprovning av utovarens lamp-
lighet” innebar diremot ”koncessionsalternativet obestridliga for-
delar framfor ett anmilningssystem [...] [dd] den frimsta fordelen
ligger i att ett krav pa tillstdind mojliggor en forhandsprovning av
utovarens lamplighet”. Regeringen gick pa utredningens linje.

Datainspektionen har dven tillsynsansvaret for efterlevnaden av
inkassolagen (13 §) och far aterkalla ett meddelat tillstdnd om till-
standshavaren asidositter bestimmelse i denna lag eller foreskrift
som har meddelats med stod av lagen och rittelse ej vidtas, eller
om forutsittningarna for tillstdndet i 6vrigt inte lingre foreligger”

(15 §).

Kreditupplysningsverksambet

For att bedriva kreditupplysningsverksamhet kravs tillstind enligt
3 § kreditupplysningslagen (1973:1173). Kreditinstitut respektive
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom offentliggoran-
de av kreditupplysning i enlighet med tryckfrihetsforordningen el-
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ler yttrandefrihetsgrundlagen, ar dock undantagna tillstdndsplik-
ten (3 §). Tillstdnd utfiardas av Datainspektionen, och kan endast
meddelas om verksamheten kan antas bli bedriven pd ett sakkun-
nigt och omdomesgillt sitt (4 §). Datainspektionen har tolkat kra-
vet pd sakkunnighet sd att det avser erfarenhet fran kreditupplys-
ningsbranschen och kunskap om lagstiftningen.

Datainspektionen far besluta om villkor for hur ett foretags kre-
ditupplysningsverksamhet ska bedrivas och om skyldighet for ett
foretag att anmila dndrade forhallanden som har betydelse for
ratten att bedriva verksamheten (4 §).

Datainspektionen utovar tillsyn 6ver lagens efterlevnad (15 §)
och har ritt att inspektera en verksamhet (16 §). Om tillstdnds-
havaren 4sidosatter en bestimmelse i kreditupplysningslagen, far
Datainspektionen, om rittelse inte kan dstadkommas pd annat
satt, aterkalla tillstandet (17 §).

f. Tillstand till uthyrningsverksamhet

Biluthyrningsverksambet

Yrkesmaissig uthyrning av bilar och terringmotorfordon for kor-
tare tid 4n ett ar (ej leasing) far endast bedrivas av den som har
tillstand att bedriva sddan rorelse (1 samt 3 § lagen [1998:492]
om biluthyrning). Transportstyrelsen provar ansdkan om tillstand.
Tillstdnd far ges endast till den som med hansyn till yrkeskun-
nande, ekonomiska forhdllanden, vilja och forméga att fullgora
sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt samt andra
omstandigheter av betydelse bedoms vara lamplig att driva verk-
samheten (6 §). De krav som stills pa personlig lamplighet och
vandel motsvarar de som stills pd en innehavare av ett yrkestra-
fiktillstand (prop. 1997/98:63 s. 106).

Transportstyrelsen utovar tillsyn over lagstiftningens efterlev-
nad. Om det i uthyrningsrorelsen eller i nigon annan naringsverk-
samhet som tillstindshavaren driver har forekommit allvarliga
missforhallanden eller om annars forutsittningarna for tillstind
inte ldngre foreligger, ska tillstindet aterkallas. Varning kan ocksa
meddelas.

Transportstyrelsen har dock framstillt om att tillstindsplikten
for biluthyrning ska avskaffas (Transportstyrelsen 2012). Bran-
schen ar liten, och da det dr ovanligt med allvarliga brott eller
skatteskulder bland uthyrarna, har endast ett fatal tillstdind &ter-
kallats. Bedomningen ar att branschen fungerar bra, och troligtvis
aven skulle gora det vid ett eventuellt upphavande. Forslaget be-
reds for nirvarande av Naringsdepartementet.



g. Tillstand till anordnande av viss spelverksamhet

Tillstand for anordnande av

restaurangkasino samt visst automatspel

Svenska staten har enligt huvudregeln ett lagstadgat monopol pa
spel om pengar eller pengars virde. Det innebidr att det i vissa
fall ar forbjudet att erbjuda spel om pengar (exempelvis vad galler
penningautomater, som endast aterfinns pd fartyg i internationell
trafik eller statliga kasinon), medan det i vissa fall endast ar otill-
latet for den som saknar tillstind (dvs. marknaden ar oppen for
den som uppfyller vissa kriterier, exempelvis vid ansékan om att
fa bedriva restaurangkasino). P4 den svenska spelmarknaden ver-
kar svenska spelbolag och organisationer som har fitt tillstdnd att
anordna sddana spel.

Lotteriinspektionen ar den statliga myndighet som har det over-
gripande ansvaret for att kontrollera (utova tillsyn 6ver) spel- och
lotteriverksamheten.

Vissa typer av tillstindspliktig spelverksamhet forekommer
i branscher som historiskt sett dr sdrskilt utsatta for ekonomisk
brottslighet, exempelvis krog- och restaurangbranschen. De typer
av spel som det typiskt sett galler ar automatspel och spel pa var-
deautomater, samt anordnande av restaurangkasino. Gemensamt
for kraven pa den som onskar anordna siddana typer av spel ar att
han eller hon bedéms lamplig att bedriva sidan spelverksamhet,
samt att insatser och potentiella vinster dr starkt beloppsbegran-
sade.

Anordnande av varu-, penning- och virdeautomatspel

Tillstdnd for att anordna spel pd penningautomater och virdeau-
tomater fir [imnas om spelet anordnas pa fartyg i internationell
trafik (26 § lotterilagen). Tillstdnd att anordna spel pa vardeau-
tomater far dessutom ges om spelet anordnas i samband med ho-
tell- och restaurangverksamhet som har serveringstillstind enligt
alkohollagen. Enligt bestimmelsen foreligger siledes en koppling
mellan serveringstillstind och tillstdndet att anordna spel pd vir-
deautomater. Om en vandelsprovning redan har gjorts vid lamp-
lighetsprovningen i samband med ansokan om serveringstillstind,
kan den darmed dven ligga till grund for tillstind att anordna var-
deautomatspel. Vandelsprovning utfors darfor inte av Lotteriin-
spektionen i detta fall. Eftersom spel pa virdeautomater endast
far bedrivas av statliga spelforetag, dr det AB Svenska Spel som
anordnar spelet. Varuspelstillstind far [imnas om spelet anordnas
i samband med en offentlig nojestillstallning i form av tivoli eller
liknande (25 §). Ingen vandelsprovning forekommer harvidlag.
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Anordnande av roulett-, tdrnings- och kortspel
Roulett- och tarnings- och kortspel riknas ocksa till ”lotteri”. Till-
stand far ges om sokanden bedomas som limplig att bedriva verk-
samheten. Vid provningen ska beaktas sokandens erfarenheter pa
omréadet, ekonomiska forhéllanden, vilja och formaga att fullgora
sina skyldigheter mot det allmidnna, laglydnad i 6vrigt samt andra
omstandigheter av betydelse (32 och 33 §). Det ar saledes fraga
om en tiamligen omfattande lamplighetsprovning. Ritt att begdra
utdrag ur belastnings- respektive misstankeregistret foreligger for
Lotteriinspektionen.

Om den lotterianordnare som meddelats tillstdnd inte foljer fo-
reskrifterna enligt lotterilagen, fir den myndighet som meddelat
tillstdndet utfiarda varning eller dterkalla tillstdndet (51 §).

Anordnande av automatspel

Enligt 1 och 3 § lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-
matspel fordras tillstind for sddana spel pa mekaniska eller elek-
troniska spelautomater som anordnas for allminheten eller som
i annat fall anordnas i forvarvssyfte och som inte ger vinst eller
endast ger vinst i form av frispel pd automaten. Den som anordnar
sadana automatspel, ska svara for att spelautomaten inte anvands
for annat dndamal 4n den dr avsedd for, att god ordning rader
inom den lokal eller pa den plats dar spelet bedrivs samt att barn
eller ungdom inte otillborligen lockas att delta i spelet (2 §).

Vid provning av tillstdnd ska Lotteriinspektionen bedéma risken
for att en spelautomat anvands for annat dandamal 4n som avses
med ansokan eller for att verksamheten kan komma att dga rum
i strid mot lagstiftningen eller bedrivas i en milj6 som ar olamplig
for barn eller ungdom. Vid provningen ska sirskilt beaktas sokan-
dens limplighet, antalet spelautomater, spelens beskaffenhet samt
lokalens eller platsens andamalsenlighet och beldgenhet (4 §).

Av forarbetena framgar att ”forstroelseautomater har kom-
mit att utgora ett stort problem da det forekommer olagligt spel
och spel i olampliga miljoer (prop. 2004/05:3 s. 12). Darfor ar
det viktigt att spelanordnaren har vilja och formaga att forebygga
uppkomsten av alkoholmissbruk, drogmissbruk, kriminalitet eller
ordningsstorande beteende. Ett meddelat tillstind kan aterkallas
av Lotteriinspektionen (6 §).

h. Tillstand att bedriva hotelluthyrningsverksamhet

For att fa bedriva hotell- eller pensionatsrorelse kravs enligt 2 §
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse kravs tillstind
av Polisen. Tillstdnd ska meddelas, om det inte finns anledning att
anta att den som soker tillstandet ska driva rorelsen sa att fara for
allmidn ordning och sikerhet uppkommer. Polisen ar skyldig att



fora ett register over de hotell- och pensionatsrorelser for vilka
tillstind meddelats (9 §).

Om en tillstdndshavare inte 4dr limplig att driva rorelsen av den
anledningen att han eller hon upprepade génger funnits skyldig till
brott mot denna lag eller dsidosatt annan bestimmelse som giller
for rorelsen, och trots uppmaning underlatit att vidta rattelse inom
skalig tid eller av annan anledning, ska polismyndigheten aterkalla
tillstdndet (19 §). Om det ar nodvandigt for att uppratthalla all-
min ordning och sikerhet, fir polismyndigheten dirutover vid
vite forbjuda verksamheten (20 §).

i. Tillstand att bedriva larminstallation,
bevakningsverksamhet, samt kvalifikationskrav
for bevakningsverksamhetens personal

Tillstand for bedrivande av bevakningsverksambet

Den som yrkesmissigt bedriver bevakningsverksamhet maste ha
tillstdnd i form av auktorisation enligt 2 § lagen (1974:191) om
bevakningsforetag.

Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att verksam-
heten kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdomesgillt
sdtt, inte kommer att fa en fran allmédn synpunkt olimplig inrikt-
ning samt kommer att uppfylla de krav som stills pd verksamhet
av det slag som foretaget ska bedriva (3 §). All personal hos ett
auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkind vid prévning
med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt lamp-
lighet i ovrigt for anstillning i ett sidant foretag. Kraven galler
aven foretagets forestindare och ledning (4 §). Provning (godkan-
nande) av nimnda personkrets gors av lansstyrelsen (6 §).

Enligt forarbetena ar kraven pa registerkontroll for den som ska
anstillas i ett bevakningsforetag mycket stringa. En person som
ska godkannas for tjanstgoring i ett bevakningsforetag genomgar
i regel samma registerkontroll (10 § forordningen [1989:149] om
bevakningsforetag m.m.) som den som ska anstdllas som polis
(prop. 2005/06:136, s. 18). Fragor om auktorisation provas av
lansstyrelsen, varvid lansstyrelsen ska inhimta Polisens yttrande
innan auktorisation beviljas (5 §).

Tillsyn over bevakningsforetagen utovas av lansstyrelsen (8 §).
Vid tillsynen ska lansstyrelsen sarskilt kontrollera att villkoren for
auktorisation fortfarande dr uppfyllda. Lansstyrelsen far forelagga
ett auktoriserat bevaknings- eller utbildningsforetag att vidta de
rattelser och andra atgarder som foranleds av tillsynen (12 §), men
kan dven aterkalla auktorisationen nir det inte lingre finns for-
utsattningar for auktorisation eller nar det i ovrigt finns sarskild
anledning till dterkallelse (13 §).
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Kuvalifikationskrav for bevakningspersonal

(vaktare och ordningsvakter)

Savil ordningsvakter som viktare omfattas av kvalifikationskrav.
Ordningsvaktens uppgift dr att medverka till att uppratthélla all-
man ordning (1 § lag [1980:578] om ordningsvakter). Ordnings-
vakter har lydnads- och rapporteringsplikt till Polisen. Férordnan-
det innebar i praktiken att ordningsvakter far befogenheter som
normalt endast tillkommer en polisman. Endast den far férordnas
till ordningsvakt som med hidnsyn till laglydnad och ¢vriga om-
standigheter ar lamplig for uppdraget och har fyllt 20 men inte 65
Ar (4§).

Tillstand att bedriva larminstallationsverksambet
Larminstallationsverksamhet far inte bedrivas utan tillstind. For
tillstdnd kravs att den som ansoker om tillstind kan antas komma
att bedriva verksamheten med noggrannhet och omsorg samt att
sokanden (eller ledningen i bolaget) gjort sig kdnd for laglydnad
och ordentlighet (2 § lagen [1983:1097] med vissa bestimmelser
om larmanlidggningar m.m.). Kravet pa laglydnad och ordentlig-
het avser enligt forarbetena att forhindra att personer med kri-
minell belastning dgnar sig 4t larminstallationsverksamhet (prop.
1982/83:163, s. 41). Registerutdrag ur centralt polisregister ska
himtas vid provning av ansokan om tillstind att bedriva larmins-
tallationsverksamhet.

j. Tillstand att hantera brandfarliga
och explosiva varor

For att hantera, 6verfora eller importera explosiva varor respek-
tive yrkesmaissigt eller i storre mangd hantera brandfarliga varor
fordras tillstand enligt 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Lagen staller en rad specifika verksamhets-
och kompetenskrav for att man ska fa tillstaind (6-16 §). En kon-
troll gors i misstanke- och belastningsregistren.

Krav pa anmailan, med vandelsprovning

Bokforingstjanster, juristverksamhet etc.

Av lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism framgdr att ndgra uppriknade verksamhetsutovare dr
skyldiga att anmaila sin verksambhet till Bolagsverket. Dessa fore-
tag stir sedan under lansstyrelsens tillsyn (giller lansstyrelserna i
Vistra Gotaland, Skdne och Stockholm). Lansstyrelsen har vittga-
ende befogenheter att, i samband med kontroll av iakttagande av
anmilningsplikten, foreligga verksamhetsutovare som i visentlig
utstrackning har asidosatt skyldigheter i niringsverksamhet eller



som har gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet att vidta rattelse
eller, om detta inte ar mojligt, upphora med verksamheten (6 kap.
5§). Enligt forarbetena till penningtvittslagen innebar det att na-
ringsidkaren gjort sig skyldig till bokforingsbrott eller skattebrott
som inte ar bagatellartade eller till att regelmassigt underlata att
betala skatter och avgifter pa icke obetydliga belopp. Det kan dven
gilla annan brottslighet. T lansstyrelsens tillsyn ingér att gora en
vandelsprovning via belastningsregistret for personer i ledande
stillning. De verksamheter som omfattas av dessa regler ar:

Yrkesmaissiga bokforings- eller revisionstjanster (dock ej god-
kidnda och auktoriserade revisorer), skatterddgivare, oberoende
konsulterande jurister (ej vid advokatkontor), yrkesmassiga servi-
cefunktioner for foretag som att bilda aktiebolag samt yrkesmas-
sig handel med varor, till den del verksamheten avser forsiljning
mot kontant betalning som motsvarar minst 15 000 euro.

Krav pa tillstind utan vandelsprovning

a. Miljofarlig verksamhet

Tillstandsplikt (eller i vissa fall - beroende pa vilken typ av mil-
jofarligt amne det géller — anmalningsplikt) rader for att anldgga
eller driva en miljofarlig verksamhet i de fall farliga amnen, som
innebar en miljofarlig hantering, ingar eller avses ingd i verksam-
heten (9 kap. 6 § miljobalken [1998:808]). De miljofarliga amnen
som hirmed avses framgar av avdelning 4 i bilagan till forordning-
en (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (5 § i
namnda forordning). Forvaring, transport, mellanlagring av avfall
eller farligt avfall fordrar exempelvis (beroende pa avfallstypen)
tillstand eller anmalan. Ansokan respektive anmalan gors i regel
till lansstyrelsen, som i regel 4ven ansvarar for tillsynen.

b. Auktorisationskrav for bilskrotare

Den som driver bilskrot maste vara auktoriserad. Det ar lanssty-
relsen som provar auktorisation av bilskrotare (6 § bilskrotnings-
forordningen [2007:186]).

I forarbetena menas att “ett krav pd auktorisation for alla
bilskrotare leder till battre forutsittningar for kontroll av verk-
samheten samt att lika villkor kommer att gilla for samtliga
aktorer i branschen. Detta gynnar bl.a. de mer ambitiésa bilde-
monteringsanldggningarna som uppfyller hogre miljokrav” (prop.
2000/01:47 s. 22). Kraven pa auktorisation tar ocksa framst sikte
pa att verksamheten ska uppfylla en rad miljokrav, som indirekt
kan sdgas innebdra en provning av sokandens lamplighet och i
ndgon man vandel. Dock sker ingen kontroll i belastnings- eller
misstankeregister.
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Andra krav for att bedriva viss naring,
med eller utan vandelsprovning

c. Anmalnings- eller registreringsplikt

Aven om en viss niringsverksamhet inte omfattas av tillstinds-
plikt, kan det kravas att naringsidkaren anmidiler verksamheten till
tillsynsmyndigheten.

Viixlingsverksambet (samt viss annan finansiell verksambet)
Vixlingsverksamhet dr anmalningspliktig enligt huvudregeln i 2 §
lag (1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet. Finansinspektionen for register Over personer som har
gjort anmalan. Det stills krav pa ett vaxlingsforetags dgare och
ledning.

Den som i visentlig utstrickning har dsidosatt skyldigheter i na-
ringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslig-
het far inte dgna sig at den anmalningspliktiga verksamheten (3 §).

Inlaningsverksambet

Aktiebolag eller ekonomiska foreningar som har for avsikt att
bedriva inldningsverksamhet, men som inte omfattas av lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti, ar alagda att ansoka om re-
gistrering av sin verksamhet hos Finansinspektionen enligt 7 §
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet. P4 foretag som bedri-
ver inlaningsverksamhet far det inte forekomma personer i led-
ningen eller innehavare av kvalificerade andelar som ”i visentlig
utstrackning har dsidosatt skyldigheter i naringsverksambhet eller i
andra ekonomiska angelagenheter eller som har gjort sig skyldiga
till allvarlig brottslighet” (6 §). Exempel pa bristande skotsamhet
ar bokforingsbrott eller skattebrott, som inte dr bagatellartade,
underlatenhet att regelmissigt betala skatter eller avgifter pa icke
obetydliga belopp eller otillborligt forfarande i samband med kon-
kurs (prop. 2002/03:139 s. 567). Finansinspektionen kontrollerar
arligen att skotsamhetskravet alltjamt ar uppfyllt. Finansinspek-
tionen kan vid vite foreldgga en oregistrerad inldningsverksamhet
att upphora (15 och 19 §).

Forsaljning av begagnade varor

Enligt 2 och 3 § lag (1999:271) om handel med begagnade varor
ar den som avser att yrkesmassigt driva handel med vissa typer av
begagnade varor tvungen att anmaila handeln for registrering hos
Polisen. Lagens syfte ar att forebygga haleri: *forsvara avsittning-
en av stulna eller annars olovligen dtkomna varor och att under-
litta polisens efterspaning av sddana varor” (1 §). Handlaren dr
skyldig att fora anteckningar om forvdarvade och mottagna varor
(5 §). Handlaren far inte ta emot begagnade varor av den som inte



pa ett tillforlitligt satt styrker sin identitet eller 4r kand (7 och 8 §).
Polisen har ett tillsynsansvar over forsaljningsverksamhet. Ingen
form av registerkontroll utfors vid ansokan om registrering.

Forsdljning samt servering av folkol

Forsiljning, tillverkning samt servering av olika typer av alkohol-
haltiga drycker utgor ndstan uteslutande tillstandspliktiga verk-
samheter. Ett undantag dr dock servering av folkol, som fir ske ef-
ter anmdlan till kommunen enligt 8 kap. 8 § alkohollagen. Folkol
far endast siljas till den som fyllt 18 ar (3 kap. 7 §). Den som
ar anmalningsskyldig ska utova sarskild kontroll (egenkontroll)
over serveringen. For egenkontrollen ska det tas fram och tillam-
pas ett for verksamheten lampligt program” (8 kap. 8 §).

Férsdljning av tobaksvaror

Detaljhandel med tobaksvaror dr anmalningspliktig till kommu-
nen enligt 12 ¢ § tobakslagen (1993:581). Tobaksvaror fir inte
sdljas eller pd annat sitt limnas ut i niaringsverksamhet till den
som inte har fyllt 18 ar, varfor den som lamnar ut tobaksvaror
skall forvissa sig om att mottagaren har uppndtt nimnda alder (12
§). Tobaksforsiljaren ar pa samma sitt som den som siljer folkol
alagd att utova egenkontroll 6ver forsdljningen (12 ¢ §). Tillsynen
utovas av kommunen och Polisen tillsammans, som kan meddela
forelagganden och forbud vid dvertridelse av gillande lagstiftning
pa omradet.

d. Krav pa stallande av sikerhet

Resegarantilagen (1972:204) stiller krav pa att den som ”ar ar-
rangor eller aterforsiljare av paketresor enligt lagen (1992:1672)
om paketresor ska, innan han marknadsfor en paketresa eller
transport som sker tillsammans med en paketresa, stilla sikerhet
hos Kammarkollegiet”.

e. Informationsplikt

Naringsidkarens skyldigheter vid finansiell radgivning

Enligt 1 och 4 § lag (2003:862) om finansiell radgivning till kon-
sumenter galler att en ndringsidkare, som tillhandahaller en kon-
sument finansiell ridgivning om placeringar, ska se till att den som
utfor radgivningen har tillricklig kompetens, dokumentera vad
som forekommit vid radgivningstillfallet och lamna ut dokumen-
tationen till konsumenten.

Konsumentverket utovar tillsyn 6ver lagens efterlevnad och kan
vid vite foreldgga en ndringsidkare som utfor finansiell rddgivning
i strid med de krav som stills i lagen eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen att upphora med verksamheten (9 §).
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For att forebygga att foretag utnyttjas for brottsliga syften
stalls inom vissa branscher krav pa myndighetstillstand
med vandelsprovning (kontroll av laglydnad). I flera lan-
der uppfattas denna form av administrativa atgarder som
ett sarskilt viktigt redskap mot ekonomisk och organiserad
brottslighet.

I Sverige finns dock inte ndgon strategi for att med hjalp
av sddana administrativa atgarder motverka kriminalitet.
I stdllet tillimpas den reglering som vuxit fram genom
aren. Den fraga som stills i rapporten dr om inte tiden dr
mogen for att dven i Sverige se administrativa atgarder
som en central fraga.

Rapporten vinder sig till personer som arbetar med stra-
tegiska fragor inom Regeringskansliet och myndigheter.
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